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1. Einleitung

all 9AyasSildzy3ao0Sa0OKtdzaad @2Y cd® WdzyA wamy KFG RA
{ NHzl GdzNBF yRSE dzyR . SAOKNTGAIdzydd SAYoSNUZFSY S dzv
die Gestaltung des energiand klimapolitisch begriindeten Strukturwandels in Deutschland

herzustellen. Dabei steht die Schaffung konkreter Perspektiven flr neue, zukunftssichere

Arbeitsplatze in den betroffenen Regionen im Vordergrund. Die MitgliedeKdmmission stellen

einen breiten Querschnitt der gesellschaftlichen, politischen und wirtschaftlichen Akteure dar. Das

schafft die Grundlage fiir einen tragfahigen gesellschaftlichen Konsens, auf den sich alle Beteiligten in

den kommenden Jahren verlasseinnen.

Die schrittweise Reduzierung und Beendigung der Kohleverstromung ist eine historische Aufgabe.
Seit Jahrzehnten ist die Kohle wesentlicher Bestandteil der sicheren Energieversorgung in
Deutschland. Sie hatte so entscheidenden Anteil an der waaftiicchen Entwicklung Deutschlands zu
einer weltweit fihrenden Industrienation. Erbracht haben diese Leistung in erster Linie die
Beschaftigten in der Braunnd Steinkohlewirtschaft. Diese haben die Kohleregionen tber
Generationen nicht nur wirtschaftlc sondern auch sozial und kulturetitscheidendyepragt.Diese
Entwicklung hat den Regionen wirtschaftliche Prosperitat und Wohlstand gebracht und zugleich auch
den dort lebenden Menschen grol3e Opfer abverlabgr hohe Anteil industrieller Produktioma

der Wertschopfung in Deutschland basiert auf einer zuverlassigen, bezahlbaren Energieversorgung,
aber auch auf integrierten Wertschépfungsketten, Unternehmergeist sowie einem hohen
technischen Knowow der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer infolge eigaten Ausbildung.

Die fur einen erfolgreichen Klimaschutz notwendige Reduzierung und Beendigung der
Kohleverstromung kann nur dann erfolgreich und mit Vorbildfunktion gelingen, wenn eine Reihe von
Anforderungen in Einklang gebracht werdeiazD z&tén der Erhalt und di€Schaffung neuer guter
tarifvertraglich abgesichertefrbeitsplatzein den betroffenen Regionemliesichereund bezahlbare
Versorgung mit Strom und Warnze jedem Zeitpunkt sowiéer Erhalt und die Weiterentwicklung
der Kohlereviere zu vierhin lebenswerta und attraktiven RegionenEs mussen den
tagebaubetroffenen Gemeinden neue Perspektiven ertffnet und eine ausgewdatelung der
Vorteile und Lastesichergestellt werden. Es muss dabei gelingen, allen Aktdangyfristige
Planungsicherheitzu geben undlen Aufbau neuer Geschéftsmodelte ermdglichen. Die
Wettbewerbsfahigkeivon Gewerbe Handwerk, Handel und Dienstleistung sodes Industrie
mussen dabei gewahrt bleibeAudem muss die Bewaltigung der erheblichen Folgekosten der
Braunkohleverstromung auch langfristig auf dem vorhandenen hdlreeau abgesichert werden.

Deutschland braucht einen gesellschaftlich breit verankerten Konsens,raer sbzial

ausgewogenen und gerechestalteten Ubergang in ein neues Energiesysteneebnd fur die
kommenden Dekaden sicherstelMur ein solcher Konsens, der von allen Akteuren mitgetragen wird,
kann die nétige Planungssicherheit und Verlasslichkeit schaffen und so zum Motor der langfristigen
Umstellung des deutschen Energiesystems warfie Kommissiot 2 | OK & G dzY = {  NMz]  dzNX¥
. S a OK N Pétdntdddms 8ire erfolgreiche Strukturentwicklungden Braunkohlerevieren
unerlassliche Voraussetzufig diesen gesellschaftlichen KonsestsDer Strukturwandeim
Zusammenhang mit derdduzierung der Braunkohleverstromuhgt zum Teil bereg begonnen,
waéhrend in den ostdeutscheBundeslandern der flachendeckendeukturwandel nach der

deutschen Wiedervereinigungpch immer nicht abgeschlossest. Die Braunkohlerevierend

Standorte v Steinkohlekraftwerkesteheneinerseitsvor der Herausforderung, bestehde
Wertschopfungsketten zu sichern und ned¥ertschépfungsketten aufihauen, und andererseits vor
der Chance, den anstehenden Strukturwandel durch Innovationen zukunftsfahig altgest



Deutschland steht mit dies Herausforderung nicht alleifcineReihevonLanden hat bereits de
Beendigungler Kohleverstromung beschlossend eingeleitet. Andere Lander haben diesen Schritt
noch vor sich, denn fiir einen wirksamen Klimaschuitdas weltweite Auslaufen der

Kohleverstromung unabdingbakls hochindustrialisierte Exportnation mit einem vergleichsweisen
grol3en Anteil der Kohle an der Stromerzeugung siiltBeendigung der Kohleverstromufigy
Deutschland jedoch eine besondere Hesforderung danVenn eshier gelingt,

Strukturwandelprozesse erfolgreich durchzufiihren und Klimaschutz, Schaffung guter Arbeitsplatze,
Starkung des Wirtschaftsstandortes und erfolgreiche Weiterentwicklung der betroffenen Regionen in
Einklang zu bringetkanndie Energiewende undieldamit verbundeneBeendigung der
Kohleverstromungpeispielgebend fliandere Landesein.Der Erfolg der Energiewende im Kontext

der globalen Herausforderungen wird sich nicht nur an der Frage entscheiden, ob und wie die grol3en
Chancen durch neue Technologien, und Geschéftsmodelle genutzt werden, sondern auch an der
Frage, ob Entwicklungen wigedeschleunigteBeendigung deKohleverstromung ohne
unbeherrschbare Stkiurbriiche vollzogen werden kénnen

Mit der Energiewende hatah Deutschland bereits erfolgreich auf den Weg gemattdrt, Wandel

des Energiesektors zu gestalten. Der Ausbau der erneuerbaren Energien ist weit vorangeschritten.
Werden die Weichen richtig gestellt, entsteht Raum fiir Innovationen und zukunftsfeste fiedust

Der Klimaschutz bietet die Mdglichkeit, den Wandel erfolgreich zu gestalten und ist zugleich Treiber
fur neue Geschéftsfelder und die Weiterentwicklung bestehender IndustEdalgreiche
Klimaschutzbemuihungen sind mit einer umfangreichen Modemisigaller Sektoren der deutschen
Volkswirtschaft verbunden und kénnen deutschen Unternehmen weitere Chancen auf potenziellen
Wachstumsmarkten, insbesondere fir klimavertragliche Technologien, ertffnen. Gleichzeitig wird
der anstehende TransformationspreazeDeutschland vor erhebliche Umsetzungsherausforderungen
stellen.Die Energiewende beschreibt einen Pfad einer politisch getriebenen, strukturellen
Veranderung des Energiesystems. Diese durch klimapolitische Weichenstellungen im nationalen,
europdischen od internationalen Rahmen, aber auch im Rahmen eines rapiden technologischen
Wandels entstehenden Veranderungen betreffen Technologien jeglicher Art. Darliber hinaus sind
O6konomische, Unternehmensind Beschaftigungsstrukturen sowie die grundlegende ratlmalic
Entwicklung tangiert.

Die Vorschlage der Kommissior? I OK a i dzY' = { G NHz] G dzNJ stefidr 8as Erdepriis . S & OK
einer ausgewogenen Abwagung der verschiedenen Interesseiskellt sicher, dass Deutschland

unter den gegebenedielenaus Versorgngssicherheit, Bezahlbarkeit u&icherung von

Beschaftigng und Wertschdpfung die Lucke zum%4&limazieko weit wie moglich schlieffand

dass die Energiewirtschaft inr Sektorziel fiir 2030 zuverlassig errBiehVorschlage enthalten

zudemein Enddaum fur die Kohleverstromung in Deutschland. Bei der Erarbeitung der

Empfehlungen hat die Kommission deshsdlwohl zahlreiche Wissenschaftler und

Interessengruppen angehort als auch den Erkenatms Sachstandmfassend diskutierind die
verschiedenerPositionen miteinander abgewogen.

T  Wirksame und effiziente MaRnahmen flir ambitionierten KlimascHbé&r: Klimawandel hat
bereits begonnen. So hat sich die mittlere Oberflachentemperatur der Erde gegentiber dem
vorindustriellen Niveau um ca. 1°C erhoht. et sich immer deutlicher in extremen
Wetterereignissen. Bei der UKlimakonferenz in Paris im Dezember 2015 haben sich 197
Staaten der Klimarahmenkonvention auf ein globales Klimaschutzabkommen geeinigt
dessen Umsetzung auf der Klimakonferenz in Katewn Dezember 2018 konkretisiert
wurde. Darin haben sie sich verpflichtet, die Erderwdrmung im Vergleich zum
vorindustriellen Zeitalter auf deutlich unter 2°C, mdéglichst auf 1,5°C zu beschranken. Fir den
Anstieg der Temperatur sind die kumulierten£Edissionen mal3geblich, die sich Uber die
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Zeit in der Atmosphéare ansammelin.

In Umsetzung der UKlimaziele haDeutschland sich ambitionierte Klimaschutzziele gesetzt,
um bis 2050 eine weitgehend treibhausgasneutrale Wirtschaft und Gesellschaft zu erreichen.
Fur einen derart tiefgreifenden Umbau missen alle Sektoren einen Beitrag leisten.
Gleichzeitig weisen alle Zukunftsszenarien, mit denen sich die Kommission befasst hat, auf
die Schlusselrolle der Energiewirtschaft uhed Beendigung dekohleverstromungn diesem
Prozess hin. Zahlreiche Berechnungen zeigen darlber hinaus, dassigilichst schnelle

und weltweite Beendigung deKohlererstromungeinen besonders wirksamen Weg darstellt,
um die weitere Erwarmung des Klimas zu bremsen. Aus gesamtgeselisbbafficht waren

bei einem abrupten Kohleausstieg jedanlssiva-olgewirkungerzu erwarten, dianit Blick

auf die heute noch in der Kohlewirtschaft Beschéftigten, die betroffenen Regionen, die
Kosten einer sicheren Stremnd Warmeversorgung sowie dé&halt der

Wettbewerbsfahigkeit der Industrienverhaltnismafig waren

Sicherung von Perspektiven fur die Beschéftigten in den KohleregioneBe&nieigungler
Kohleverstromung bedeutet auch, dass der Strukturwandel in den betroffenen
Kohleregionen schnelt voranschreitet. Die politische Entscheidudige Beendigung der
Kohleverstromung zheschleunigen, bedingt eine besondere Verantwortdeg Bundesdie
Strukturentwicklung in diesen Regionknrz, mittel- und langfristigzu unterstiitzenum die
wegfalenden Arbeitsplatze sowie die Wertschdpfung durch neue, zukunftsfahige
Einrichtungen und Unternehmen auszugleichen und neue Perspektiven fir ein gutes Leben
und erfolgreiche wirtschaftliche Entwicklung in den betroffenen Regionen zu schBifen
Braun und Steirkohleunternehmerhaben die Beschaftigungsstruktur der Regionen Uber
Jahrzehnte entscheidend gepragt. Hier bestehen Arbeitsplatze, die qualitativ hochwertig,
tariflich abgesichert und durch die sozialpartnerschaftliche Zusammenarbeit durch
Arbeitgebe und Arbeitnehmer gepragt sinber Zusammenbruch groR3er Teile der
ostdeutschen Industrie nach der Deutschen Einheitheth und in hohem MalR3e in der
BraunkohlewirtschaftWundenhinterlassen. Betriebliche Umstrukturierungen in der
Energiewirtschaft in defolgenden Jahren haberudem einen weiteren starken Abbau der
Beschaftigung jenseits dffentlicher Aufmerksamkeit zur Fglfebt.Dieser wirtschaftliche
Einbruch hat wesentlich dazu beigetragen, dass die Treibhausgasemissionen in Deutschland
vor allem h den 1990er Jahren deutlich gesunken sig Regionen und die dort lebenden
Menschererwarten vollig zu Reclie Solidaritdtvon Gesellschaft und Politik
Strukturpolitische MalRnahmen missen deshalb in besonderer Weise die Erfahrungen der
Menschen in dn ostdeutschen Bundeslandern aufgreif®er Kommission ist bewusst, dass
eine erfolgreiche Strukturentwicklurig allen Reviereein andauernder Prozess ishd eine
reaktive Strukturpolitik nicht ausreichend iSiemeinsame&ielmussdeshalbeine proakive
Strukturentwicklungsein sodass die Regionen, die derzeit noch einen wirtschaftlichen
Schwerpunkt auf der Kohleverstromung legenit, Unterstitzung der Politiendere
zukunftsfahige Modelle industrieller Wertschopfung entwickeln konrtka an den
bestehenden Starken ansetzen.

Sichere Rahmenbedingungen fiir langfristige Investitionen und Schaffung neuer Arbeitsplatze
und Perspektiven fur die Unternehmeer Strukturwandel ist unabhangig von kurzfristigen
Entscheidungsprozessen dauerhaft und veriéisslbzusichern. Dies ist unerlasslich, um die
Akzeptanz der Menschen in den Revieren fur den Strukturwandelprozess zu starken. Zudem
ist angesichts der langen Investitionszyklen und hohen Investitionsvolumina
Planungssicherheit von tUberragender Bedeutusign diezukinftigeEntwicklung selbst zu
gestalten, brauchen Einwohner, Beschéftigte, Kommunen und Unternehmen einerseits eine
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gesamtgesellschaftliche und staatliche Unterstiitzung von EU, Bund und Landern mit
verlasslichen, langfristig wirksamen Rahmenhgdingen sowie andererseits moéglichst breit
verankerte regionale Perspektiven fir die zukinftigen Entwickluneshalb kommt es nun
darauf an, auf Grundlage der Empfehlungkan Kommission im Dialog mit den Beteiligten
und Betroffenen die notwendigerechtlichen und institutionellen Grundlagen fir den
sofortigen Start der Strukturentwicklungshilfeoschaffen.

1 Verbindliche, Uberjahrige Finanzierung von Malinahmen zur Begleitung des Strukturwandels:
Strukturentwicklung bendétigt Planungssicherheit und einskémmliche Finanzierung. Dies
ist durch einumfassendes Gesetzespaket Aiérkung von Wachstum, Strukturwandel und
Beschaftigungn Braunkohlerevieren und an betroffen&teinkohlekraftwerksstandorten
sicherzustellen.

1 Bericksichtigung der Interessen dem Umsiedlungen BetroffeneBisher mussten bereits
120.000 Menschen fir die Braunkohle ihre Dorfer und Heimat verlassen. Noch immer sind
Dorfer von der Umsiedlung betroffeim Interesse der betroffenen Menschen und
Unternehmen ist schnellstmoglich Secheit fur ihre Lebensund Unternehmensplanung
noétig. Dies betrifft insbesondere die Anwohner von Orten, die sich bereits im
Umsiedlungsprozess befinden.

1 Versorgungssicherheit, Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der Industrie sowie Erhalt und
Weiterentwicklung industrieller WertschépfungsketteBineinternational
wettbewerbsfahige verlassliche und unterbrechungsfreie Versorgung mit Strom und Warme
ist ein entscheidender Standortfaktor fiir Industrien, die im internationalen Wettbewerb
stehen. Rutschlandsetzt auch in Zukunft auf diese Industrien und muss daher sichere
Rahmenbedingungeweiterhin erhalten Wo durchdie Reduzierung und Beendigung der
Kohleverstromungusatzliche Belastungen fiir die Wertschopfung entstehen, miissen diese
durcheffektive MaBrahmen ausgeglichen werden. Zum Erfolg gehort zugleich, dass die
groRen Chancen durch neue Technologien und Geschaftsmodelle erkannt und genutzt
werden. Es geht darum, die Bedingungen so zu gestalten, dass die Energieversorgung
klimaschonendsicherund zusozial und wirtschaftsvertragliobn Kostergelingt. Dies schafft
Planungssicherheit und Verlasslichkeit und kaneimam Motor der Modernisierung des
Wirtschaftsstandorts Deutschland werden, die Uiber den Energiesektor hinausweist.
Deutschland kann so sw Rolle als Vorreiter und Innovationsmotor der Energiewende
bewahren, die inzwischen in immer mehr Weltregionen auch 6konomisch getrieben ist. Auf
diese Weise kann Deutschland seine Chancen auf diesem Feld entscheidender
Schlusseltechnologien fur das Jdahrhundert sichern.

1 Sozial ausgewogene und gerechte Verteilung der Vorteile und BelastubDgerit de
Beendigung der Kohleverstromungd die Energiewende auch in Zukunft von der
Gesellschaft mitgetragen werden, muss dieser tiefgreifende Umbau in eibengrgifenden
Sinn gerecht gestaltet werden. Dies bedeutet, dass Vorteile und Belastungen in der
Gesellschaft moglichstusgewogen verteilt werden.

Die Energiewende und die damit verbundene Reduktion und Beendigung der Kohleverstromung
findet inmitten eines dynamischen Umfeldes staRiesebedeutet auch einen Eingriff in gewachsene
wirtschaftliche Strukturen und Wertschépfungsketten, die fir den Standort Deutschland als
hochentwickelte Industrienation von grof3er Bedeutung sdbeigibt es wirtschaftlich,

technische, politische und rechtliche Unsicherheiten in diesem Prozess, die die Prognosefdaigkeit
betroffenen Akteure erschwererie Mitglieder der Kommission sind sich der damit einhergehenden

7



Verantwortung bewusstDerFortschritt bei der Umsetzng der empfohlenen MaRnahmenuss
deshalbregelmaflig und aufmerksaiiberpriuftund gegebenenfallsachgesteuert werden.

Die Kommission 2 | OK & (i dzY X { ( NXz] ( dzND geift Bevdn awdzyiass dieSa OKNF G A 3 dz
Bundesregierung die von ihr vorgelegten Empfehlungeitnah und vollumfassend umsetzeird.

Zur noétigen Planungssicherheit gehort auch die Schaffung von RechtssicherheitB@stdiedteile

des MalinhahmenpaketeBie Kommission erwartet daher, dadie Bundesregierung sictaellt, dass
spatereRechtsaderungenbeispielsweise des Umwelind Planungsrechtdas erzielte Ergebnis der
Kommissiomicht gefahrderoder unterlaufen



2.  Kommission fur Wachstum, Strukturwandel und Beschaftgu
2.1. Einsetzungsbeschluss und Auftrag

Die Bundesregierung hat die Kommissioa 2  OKa (i dzY RS{ & NUzB & KB F WA Idzy 3 d ¢
6.Juni2018 eingesetzt (VgEinsetzungsbeschlugsnhangl). Der Einsetzungsbeschluss legt den

Auftrag der Kommission fest. Zum diesem Auftrag gehdrt die Erarbeitung eines Aktionsprogramms

mit folgenden Schwerpunkten:

1. Schaffung einer konkreten Perspektive flr neue, zukunftssichere Arbeitsplatze in den betroffenen
Regiomen im Zusammenwirken zwischBand, Landern, Kommunen und wirtschaftlichen Akteuren
(z.B.im Bereich Verkehrsinfrastrukturen, Fachlkeafitwicklung, unternehmerisclgntwicklung,
Ansiedlung von Forschgseinrichtungen, langfristiggtrukturentwicklung).

2. Entwicklung eines Instrumentenmixes, der wirtschaftliche Entwicklung, Strukturwandel,
Sozialvertraglichkeit, gesellschaftlichen Zusamna#inind Klimaschutz zusammenbringt und
zugleich Perspektiven fir zukunftsfahige Energieregionen im Rahmen der Energiewende eréffnet.

3. Dazu gehéren auch notwendige Investitionen in den vom Strukturwandel betroffenen Regionen
und Wirtschaftsbereichen, fir dbestehende Forderinstrumente von Bund und EU effektiv,
Zielgerichtet und prioritar in den betroffenen Regionen eingesetzt werden und fir die ergénzend
ein Fonds fur Strukturwandel, insbesondere aus Mitteln des Buridgssetzt wird.

4. MaRRnahmen, die dasdB0-er Ziel flr den Energiesektor zuverlassig erreichen, einschliellich einer
umfassenden Folgenabschatzung. Aus dem Klimaschutzplan ergibt sich hierfiir die Vorgabe zur
Verringerung der Emissionen aus der Energiewirtschaft um 61 bis 62 Prozent im Jahr 2030
gegenlber dem Jahr 1990. Fur den Beitrag der Kohleverstromung soll die Kommission geeignete
MaRnahmen zur Erreichung des Sektorziels 2030 der Energiewirtschaft, die in das
Mafnahmenprogramm 2030 zur Umsetzung des Klimaschutzplans einflieRen solleragersch

5. Daruber hinaus ein Plan zur schrittweisen Reduzierung und Beendigung der Kohleverstromung,
einschliellich eines Abschlussdatums und der notwendigen rechtlichen, wirtschaftlichen, sozialen,
renaturierungs und strukturpolitischen BegleitmaRnahmen.

6. Ekenso MalRnahmen zum Beitrag der Energiewirtschaft, um die Liicke zur Erreichung@&es 40
Reduktionsziels so weit wie mdglich zu reduzieren. Hierzu wird die Bundesregierung eine aktuelle
Schatzung zur GroRRe der zu erwartenden Liicke im Rahmen des Klimasiciniezh2017
veroffentlichen.

Die Kommission 2 | OK & (i dzY' X { ( NXz] ( dzNJ hayitReSArbeiseygRbniss& Z2u@ K N F i A 3 dz
Strukturwandel in einem schriftlichen Zwischenbericht vom 31. Oktober 2018 niedergelegt und erste
Empfehlungen fur Mallnahmen zur soeialnd strukturpolitischen Entwicklung der

Braunkohleregionen abgegebadiermit legt die Kommission ihren Abschlussbericht vor.

2.2. Zusammensetzung

In die Kommissiona 2 | OKa & dzy 2 {  NXz] ( dzNJ | wuRiént folgdmgfleRPersofeln OK N F (i
berufen:

Vorsitzen@
Matthias Platzeck
Ronald Pofalla
Prof. Dr. Barbara Praetorius
Stanislaw Tillich



Mitglieder
Prof. Dr. h.c. Jutta Allmemdjer (bis 21. August 2018)

Antje Grothus

Gerda Hasselfeldt

Christine Herntier

Martin Kaiser

Steffen Kampeter

Stefan Kapferer

Prof. Deter Kempf

Stefan Korzell

Michael Kreuzberg

Dr. Felix Matthes

Claudia Nemat

Prof. Dr. Kai Niebert

Prof. Dr. Annekatrin Niebuhr
Reiner Priggen

Katherina Reiche

Gunda Rostel

Andreas Scheidt

Prof. Dr. Hans Joachim Schellnhuber
Christiane Schonefeld (ab 22ugust 2018)
Dr. Eric Schweitzer

Michael Vassiliadis

Prof. Dr. Ralf Wehrspohn
Prof. Dr. Hubert Weiger
Hannelore Wotke

Zudem wurden drei Mitglieder des Deutschen Bundestages als Personen mieRedehne
Stimmrecht benannt:

Andreas G. Lammel, MdB

Dr. Ardreas Lenz, MdB

Dr. Matthias Miersch, MdB

Ebenfalls als Personen mit Redber ohne StimmrechtahmenVertreterinnen und Vertreteder
Bundeslander Brandenburg, Niedersachsen, Nordriéastfalen, Saarland, Sachsen und Sachsen
Anhaltan den Kommissionsgiingen teil

Daruiber hinaus hat die Bundesregierung die Arbeit der Kommission umfassend unterstitzt. Die
Kommission wurde von einem Staatssekretarsausschuss begleitet, der siaraaerinnen und
Vertretem des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Egie (BMWi), des Bundesministeriums fur
Umwelt, Naturschutz und Nukleare Sicherheit (BMU), des Bundesministeriums des Innern, fir Bau
und Heimat (BMI) und des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales (BMAS) zusammedbastzte.
Bundeskanzleramt hatte Gasatus.

2.3. Beratungsverlauf und Sachverstandige

Die Kommission 2 | OK & (i dzY X { ( NXz] (i dzNJ hayskRISdm 26zyuRi 201Side&rN F i A 3 dz
ersten Sitzung konstituiert. Es folgt@rsitzungen etwa im monatlichen Rhythmus bis zu

Abschlusssitzung a@5.012019(vgl. Sitzungsplamynhang?). In den ersten Sitzungen hat die

Kommission Sachverstandige aus Bund, Landern, Wirtschaft, Gewerkschaften, Wissenschaft und
Zivilgesellschaft angehdrt. Eine Liste der angehorten Sachverstandigen findet sich im &nhang
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Zusatzlich zu den Sitzwrgin Berlin hat die Kommissiainei Fahrten in die Brauwklereviere
unternommen. Am 24September2018 hat die Kommission ddsitteldeutsche Revier, am
11.Oktober 2018&las Lausitzer Revier und am Bktober2018 das Rheinischgevier besucht. Dort
haben die Kommissionsmitglieder rviertreterinnen undvertretern der jeweiligen
Landesregierungeand aus Kommunen, regionalen Unternehmen, Hochschulen, Kirchen und
Burgerinitiativen diskutiert (vgl. Programm der drei Revierfahrterhakg4).

2.4. Bewertungsmal3stdbe

Umweltvertraglichkeit, Versorgungsicherheit, Wirtschaftlichkeit (Bezahlbarkeit
Wettbewerbsfahigkeit),Energieinfrastruktur, Planngs und Rechtssicherheit

Aus Sicht der Kommission2 | OK & (1 dzy = { ( NXz] ( dzNJ sind RI§eéndedzy R . SAOKNT
Bewertungsmalfistabe wesentlich, um die sukzessive Reduzierung und Beendigung der

Kohleverstromung im Einklang mit dem energiepolitischen Zieldreieck zu gestalten. Das

ausgewogene energiepolitische Zieldreieck aus Umweltvertraglichkeit, \gersgssicherheit und
Wirtschaftlictkeit ist der zentrale Orientierungspunkt der Kommission. Dabei stellRdibenfolge

der Nennung keine Priorisierung dakus Sicht der Kommission sialie Punkte gleichrangig

91 Die Energieversorgung ist klimand umwelvertraglich. Mit der schrittweisen
Reduzierung und Beendigung der Kohleverstromung leistet Deutschland einen Beitrag
zur Umsetzung des Pariser KlimaschutzabkommiiesEnergiewirtschatft erreicht ihr
Sektorziel aus dem Klimaschutzplan 2050 der Bundestagjdiir das Jahr 2030 und
leistet einenBeitrag dazu, die Liicke zum BfbzentReduktionsiel soweit wie mdglich
zu schlieBen. Fir die Klimawirkung ist der Umfang der kumulierten
Treibhausgasemissionen maf3geblich.

9 Alle Sektoren leisten einen angemesseisitrag. Der Umbau zu einer
treibhausgasneutralen Gesellschaft ist ein Gemeinschaftswerk, zu deBeatieren
gemal Klimaschutzpl&2050 einen angemessenen Beitrag leisten missen. Dies ist nicht
nur ein Gebot der Ausgewogenheit, sondern auch der Kodfieieafz, um die Klimaziele
zu vertretbaren volkswirtschaftlichen Kosten zu erreichen.

9 Die Energieversorgung ist und bleibt sicher. Eine sichere Energieversorgung ist Grundlage
unseres Wirtschaftsstandorts. Versorgungssicherheit bedeutet, dass die Vergangu
jedem Zeitpunkt verlasslich, bedarfsgerecht und in der notwendigen Qualitat erfolgt.
Neben einer sicheren Stromversorgung ist auch die zuverlassige Versorgung mit Warme
und Kraftstoffen essenziell fir Industrie, Kommunen und Burgerinnen und Biirger.

1 Die Energieversorgung ist bezahlbar und preiswiirdig, die Energiepreise sind angemessen
und verlasslich. International wettbewerbsfahige Strompreise sichern den Wirtsehafts
und Industriestandort Deutschland. Auch die Biirgerinnen und Blrger erwartenhdass i
Stromrechnung bezahlbar bleibt. Gleiches gilt schlief3lich fur die Belastung durch
Entgelte, Abgaben und Umlagen.

1 Deutschland bleibt ein hochattraktiver Standort. Industrie und Wirtschaft sind das
Fundament fur Wachstum, Wohlstand und ArbeitsplatzeZditen von Finanzind
Wirtschaftskrisen hat sich dieses Fundament bewehrt. Zugleich miissen sich zahlreiche
energieintensive Branchen international behaupten. Deren Wertschépfung ist oft eng mit
der Energiewirtschaft und den Wertschopfungsketten weitenemBhen verflochen. Bei
Entscheidungen Uber die Reduzierung und Beendigung der Kohleverstramdiralkgr
Gestaltung flankierender Malinahmearerden diese Abhéngigkeitdredacht.
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Die Energieinfrastruktur ist fir zukiinftige Anforderungen gewappnet. Dazu gehor
ausreichende Kraftwerkskapazitaten sowie ausreichende, auch regionale
Netzkapazitdtenum Versorgungszuverlassigkeit und Systemsicherheit zu gewahrleisten.
WesentlicheElement sinddie Modernisierung und Digitalisierung sowie der weitere
bedarfsgerech# Ausbau der Stromnetze, der Gasinfrastruktur, der Speicherkapazitaten
und der Nachfrageflexibilitat. Auch die Feumd Nahwarmenetzinfrastruktur wird
bedarfsgerecht ausgebaut.

Deutsche Unternehmen nutzen die Chancen, die sich bieten. Der weltweite Uiebau
Energesystemezu dezentraleren, digitalisierten und flexibleren Losungen bietet fiir ein
exportorientiertes Hochtechnologieland wie Deutschland mannigfaltige Moglichkeiten
nicht nur beierneuerbarenEnergien, sondern auch bei Speicherd

Effizienzéchnologien oder beim Netzbetrieb. Wo nétig und volkswirtschaftlich sinnvoll,
werden die regulatorischen Rahmenbedingungen angepassneue innovative
Geschaftsmodelle zu ermdglichen.

Neue Wertschopfung im Energiesektor: Technologiekompetenz und Inonoséihigkeit
werden aufgebaut sowie der Einsatz \@neuerbarenEnergien, Speichern und griinem
Wasserstoff (Poweto-Gas) als Zukunftstechnologien in den betroffenen Regionen
gestarkt.

Rechtssicherheit schafft Planbarkeit fir die Unternehmen der Eneirgsetaft.
Eigentumsrechte werden gewahrt. Rechtssicherheit fihrt insbesondere fiir die
energiewirtschaftlichen Akteure zu langfristiger Planbarkeit. Daher sind die empfohlenen
MaRnahmen verfassungseuropa und EUbeihilferechtskonform, also rechtssicher,
umzusetzen.

Die MalRBnahmen schaffen Planungad Rechtssicherheit fur alle Betroffenen. Vom
weiteren Verlauf des Braunkohlenbergbaus und der Kohleverstromung ist eine Vielzahl
von Menschen betroffen. Dies reicht von den Beschatftigten in den untersattiedli
Unternehmen bis zu den Anwohnerinnand Anwohnernvon Tagebauen, die vom
Tagebaubetrieb sowigegebenenfallson Umsiedlungen betroffen waren oder sind. Ein
transparenter, verlasslicher und rechtssicher ausgestalteter Pfad fir die schrittweise
Reduzérung und Beendigung der Kohleverstromung kann helfen, die Unsicherheiten und
Verunsicherungen in den verschiedenen Bereichen der Lebensplanungen fir diese
Betroffenen weitgehend abzubauen.

RegelmaRige Uberpriifung vereint Flexibilitat und Planbarkeitr&site verlangen

Investoren, Arbeitskréfte und andere Betroffene Planbarkeit. Andererseits ist der Prozess
der schrittweisen Reduzierung und Beendigung der Kohleverstromuingrheblichen
wirtschaftlichen, technischen, politischen, sozialen und rechthdbesicherheiten

behaftet. Um allen Belangeausgewogen Rechnung zu tragen, werdenAliswirkungen

der Reduzierung und Beendigung #arhleverstromungfortlaufend Gberwacht und in
regelmafigerAbstanden Uberprift, um gegebenenfdlisnsequentnachzusteuan.

Die Beendigung défohleserstromung in Deutschlandt eng verzahnt mit

Entwicklungen auf européischer und internationaler Ebddie Ausgestaltung
bertcksichtigt Wechselwirkungen, die sich etwa im RahmerEtd#smissionshandels

und im Energiebinnenmatlergeben, und bericksichtigt Entwicklungen in der
europaischen und internationalen Klimapolitik. Die Umsetzung erfolgt zudem in enger
Abstimmung mit den européaischen Nachbarlandern.
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Strukturentwicklung, Vermeidung von Strukturbriichen, Sicherung der V8endpfung, neue
Perspektiven fir Innovation, neue Geschaftsmodelle und sozialer Zusammenhalt

Der Einsetzungsbeschluss gibt der Kommissién OK & G dzY> { G4 NHz] G dzZNB | Yy RSt dzy F
F2f 3Sy RSy | dzf G NI 3 Y Klimaséhiitzplar@idl dich de Stiuktudmyadtel R Siélen

Regionen und Wirtschaftsbereichéeschleunigeh Ay a0 S&a2y RSNB AY {S{G2NJ RS
5AS RIEIYAG SAYKSNEHSKSYRSY *SNNYRSNHzy3ISYy RNNFSYy YA
12Kt SAGNRYSNI SdzZ3Sy RSy wS3Ir2elSyd Ay KBYNI SMySS YWIaG rSH
GANLAOKI FUft AOKS 58yIFYA]l YAG ljdzh tAGFGAD K2O0KgSNIA
ydzi1l Sy dzyR &2 { (NXzl (§dzNDNNOKS a aatbéverbskilyigked K NNy | dzy 3
BSN¥YSARSYy da

In diesenSinne formtiert die Kommissiomfolgende Kriterierfir die erfolgreiche Gestaltung von
Strukturentwicklungund fiir die Vermeidung von Strukturbriichen in den betroffenen Regidhen.

Ziel ist die Entwicklung der Braunkohleregionen zu eusgbé@nModellregionerfir die erfolgreiche
Transformation im politisch begriindeten Strukturwandabei stellt die Reihenfolge der Nennung

auch hierkeine Priorisierung dar. Aus Sicht der Kommissionaird®unkte gleichrangig:

1 Einegelungene Strukturentwicklung leistet einen tiigen Beitrag zur Sicherung der
freiheitlich demokratischen Grundordnung.

1 Strukturentwicklung ist vorausschauend und richtet sich gleichermal3en an den Zielen der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, Umwalind Klimaschutz, sozialem Zusammenhalt,
kultureller Identitat und der Lebensqualitat in den Regionen fiir alle Menschen aus.

1 Die Menschen und Akteure in den betroffenen Regionen gestalten den Strukturwandel in
ihrer Heimat durch ihr Engagement und ihre Ideen. Die Politik unterstiitzt diese
Entwicklung undelasst die notwendigen Freiraume.

9 Strukturentwicklung ist eine langfristige gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Sie liegt in der
gemeinsamen Verantwortung von Bund, Landern und Kommunen sowie den Sozialpart
nern, Unternehmen und Menschen vor Ort und wighwliesen gemeinsam gestaltet
und getragen.

T Strukturentwicklung erfolgt sozialvertraglich. Sie sichert bestehende, hochwertige,
mitbestimmte Arbeitsplatze oder schafft neue, hochwertige und zukunftssichere
Arbeitsplatze. Langfristig gebraucht werden Athgltze aller Qualifikationsstufen.
Damit wird eine positive Beschaftigungsbilanz sichergestellit.

1 Strukturentwicklung macht die Regionen zukunftsfahig und erdffnet ihnen neue
Perspektiven. Sie unterstitzt die Regionen dabei, sich fir die Zukunft neisealien
und sich bietende Chancen zu nutzen. Die Regionen werden damit zu Vorreitern fur
einen gelungenen Strukturwandel und beispielgebend fur den Transformationsprozess in
Europa hin zu einer weitgehend klimaneutralen Industriegesellschaft.

1 Betriebsbedngte Kiindigungen werden verhindenhd den Beschaftigten entstehen
keine unbilligen sozialen und 6konomischen Nachteile

1 Die mit einer Beendigung der Kohleverstromung verbundenen Effekte auf den
Wirtschaftsstandort Deutschland, beispielsweise mit Blidkdai Verbundindustrien und
vor Ort bestehende Wertschépfungsketten, sollen so weit wie moglich vermieden und
ansonsten kompensiert werden. Die wirtschaftliche Weiterentwicklung soll auf den
bestehenden Industriekernen aufbauen.
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1 Parallelzur Weiterentwickung bestehender Wertschopfungskettarerden neueund
innovative Wertschopfungskettegeknipft,wobeiaufin den Revieren bestehende
Starken aufgebaut und die Entwicklung neuer Wertschopfungsketten geférdert wird.
Investitionen in eine moderne Infrastruktdirfen nicht allein bestehende Liicken zum
bundesdeutschen Durchschnitt schliel3en, sondern setzen auch neue Standards.
Attraktive infrastrukturelle Bedingungen sind Grundvoraussetzung fur private
Investitionen.

1 Soziale wie kulturelle Infrastrukturen wenddém Strukturwandel gesichert und
weiterentwickelt.

9 Strukturentwicklung muss auf die Besonderheiten der Regionen eingehen. Sie
bertcksichtigt die unterschiedlichen Ausgangslagen und Perspektiven der Reviere und
folgt revierspezifischen Strategien. Struténtwicklung unterstitzt undtarktdie
kulturelle Identitat der Regionemie kurz, mittel- und langfristigen Dimensionen der
Strukturentwicklung sind ausgewogen zu bertcksichtigen.

1 Der Prozess des Strukturwandels selbst schafft Vertrauen in Verandemdnigue
Identifikation.

T Monitoring und professionelle Steuerung ermdglichen Anpassungen im Prozess des
Strukturwandels.

1 Die Gestaltung des Strukturwandels erfordert gleichermalRen Respekt vor den Motiven,
die der Energiewende zugrunde liegen, sowie audp&a& vor den Menschen, die vom
Strukturwandel in besonderer Weise betroffen sind, und ihren Lebensleistungen.

1 Die bestehenden strukturpolitischen Instrumente dienen insbesondere der Angleichung
strukturschwacher Regionen an strukturstarke Regionen uistele einen Beitrag zur
Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse. Ein klimapolitisch forcierter
Strukturwandel erfordert deshalb nennenswerte zusatzliche strukturpolitische
FordermalRnahmen. Diese missen bedarfsgerecht finanziert werden. Neben o¢ffentli
Investitionen etwa in die soziale, kulturelle und nachhaltige Verkehrsinfrastruktur sind
prioritar zielgerichtete Anreize fur private, industrielle Investitionen in den Revieren und
an Kraftwerksstandorten notwendig.

91 Die finanzielle Absicherung desukturwandels muss die klimapolitisch veranlassten
Eingriffe in die Energieerzeugung angemessen bericksichtigen.

9 Ziel der strukturpolitischen Malinahmen muss die nachhaltige Weiterentwicklung der
industriellen Wertschdpfungsketten in Deutschland seinmiss das Ziel sein, fir die
sinkende bzw. wegfallende Wertschdpfung aus der Kohle adaquaten Ersatz bei
Wertschdpfung und Beschéftigung in den Revieren zu schaffen. Ziel ist die nachhaltige
Modernisierung des Industrielandes Deutschland, die Sicherungahatf@ng
tarifvertraglich abgesicherter, mitbestimmter Arbeit und eine weitgehend
treibhausgasneutrale Gesellschaft Jahr2050.

DieKommissiorn 2 | OK & (i dzY' = { ( NHz|  dzNJB legl iRr& fArbeitee BeographisChis N ¥ ( A 3 d:
Abgrenzung der vier Braunkenévierezugrunde die 2017 zwischen dem

Bundeswirtschaftsministerium und den betroffenen Landern abgestimuntle. Die Kommission hat

sich somit bewusst fiir eine breite Abgrenzung der Reviere entschieden, um auch solche Gebiete zu
erfassen, die @ie engeVerflechtung zur Braunkohlewirtschaft haben. Innerhalb der Reviere kann

noch nach tatsachlicher Betroffenheit und tiberregionalen Auswirkungen des Strukturwandels

differenziert werden.
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Daruiber hinaus war sich die Kommission einig, dass im AusnahmefalPeyjekte in die Fordeng
aufgenommerwerden oder andere Unterstiitzungsmafnahmerhalten kdnnen, die nicht im Revier
selbst liegen, aber fir die Entwicklung im Revier hohe Bedeutung haben.

Region des Lausitzer Reviers Region des Mitteldeutschen Revier
Brandenburg: Sachsen:

Kreis DahmeSpreewald Stadt Leipzig

Kreis ElbeElster Kreis Leipzig

Kreis Oberspreewaltausitz Kreis Nordsachsen

Kreis Spred\eil3e

Stadt Cottbus SachserAnhalt:

Burgenlandkreis

Sachsen: Saalekreis

Kreis Bautzen Stadt Halle

Kreis Gorlitz Kreis Mansfelestidharz
Kreis AnhalBitterfeld
Thiringen:

Kreis Altenburger Land

Region des Helmstedter Reviers Region des Rheinischen Reviers
Niedersachsen: NordrheinWestfalen:

Stadt Braunschweig RheirKreis Neuss

Kreis Helmstedt Kreis Duren

Kreis Wolfenbttel RheinErft-Kreis

Stadt Wolfsburg Stadteregion Aachen

Kreis Heinsberg
Kreis Euskirchen
Stadt Ménchengladbach

EinwesentlicheKriterium fur die Entscheidung, welclsteinkohlekraftwerksstandorte
Strukturhilfen aus gesonderten Mitte erhalten sollten, ist der Anteil der Steinkohlewirtschaft an
Beschaftigung und Wertschépfung vor OHierfir stiitzt sich die Kommission auf das von ihr in

! Die Kommission 2 | OK & G dzY'£ { (i NHz] G dzNB beyitd Sif RISWR . .SSENKINFF (oA{ TidyATF/e| 2
wenn es darum geht, die Beschéaftigung und Wertschdpfung durch wirtschaftliche Tatigkeit im Zusammenhang
mit Steinkohle zu bestimmen. Hierzu z&hlt sowohl die direkte Beschéaftigung und Wertschépfung in den
Kraftwerken,als auch die davon abhangige Wertschépfung und Beschaftigung, beispielsweise in
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Das Gutachten zeigt, dass die Steinkohlewirtschaft in den jeweiligen Kbzisekreisfreien Stadten

in der Regel eine geringere Bedeutung hat, als dies fiir die Braunkohle in den Revieren dér Fall ist.
Allerdings ist das in nicht unerheblichekmsmali dadurch zu erklaren, dass die Steinkohlewirtschaft
wesentlich weniger auf bestimmte Gebiete konzentriert istdi¢sBraunkohlewirtschaft. Vielmehr

verteilen sich die Steinkohlekraftwerksstandorte tber das gesamte Bundesgebiet. Dessen ungeachtet
spelt die Steinkohlewirtschaft auch in einigen Kreisen eine bedeutende Rolle fir Wertschopfung und
Beschaftigung.

Um eine Vergleichbarkeit mit den Braunkohlerevieren herzustellen, empfiehlt die Kommission,
Strukturhilfen dann zur Verfligung zu stellen, welem Anteil der Steinkohlewirtschaft an der
regionalen Wertschépfurfoon erheblicher Relevanz ’sSteinkohlekraftwerksstandorte sollten

nach diesem Kriterium Zugang zu den von der Kommission herausgearbeiteten strukturpolitischen
Maflnahmen und Instrumeen haben, wenn im Rahmen der in Kapitel 4 beschriebenen MalRnahmen
Kraftwerke an diesen Standorten stillgeleggrden.

Vorleistungsindustrien, beim Transport von oder beim Handel mit Steinkohle. Der Begriff
a{ 0SAY 12Kt SINIFioSNyaadlyR2NISa 0651 SktOKYySi RAS YNBAAS
Steinkohlekraftwerke befinden. Eine solche Abgrenzung ist notwendig, um beispielsweise den Beitrag der
Steinkohlewirtschaft zur regionalen Wertschdpfung ausrechnen zu kénnen.
>RWI 2018b.
% Siehe Tabelle 5.1 in RWI 2018b; vergleiche insbesondereaditellung der Reviere in Kapiteln 3.4 bzw. 5.1.1
bis 5.1.4
* Als MaRstab wird hier die Wertschopfung in den jeweiligen Kreisen bzw. kreisfreien Stadten mit
Steinkohlekraftwerksstandorten herangezogen. Vergleiche auch RWI 2108b sowie die Volkswirtsehaftlic
Gesamtrechnung der Lander (VGRdL), dort Bruttowertschdpfung auf Kreisebene.
®Die Beurteilung der erheblichen Relevanz sollte sich an sachlichen Kriterien orientieren. Hierzu eignet sich
beispielsweise der Anteil der Steinkohlekraftwerke an der redgean®ertschépfung. Als Vergleichsmalistab
kann zum Beispiel die Situation in den Braunkohlerevieren herangezogen werden: Sofern man die besondere
Situation des Helmstedter Reviers auf3en vor lasst, ist der Anteil der Braunkohle an der regionalen
Wertschépfurg am geringsten im Mitteldeutschen Revier. Dort betragt er@;%iehe auch Kapitel 5.1.4.
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3. Ausgangslage

Die Emissionen der Energiewirtscliaind seit dem Jahr 2013 stark riicklaufig. Bis zum Jahr 2017 ist
eine Emissionsmindeng von29 %gegenuber 1990 zu verzeichndfinen grof3en Beitrag lieferte die
Braunkohle. 1990 betrugen die Emissionen in der Energishiaft aus Braunkohle noch

237Mio.t CQ. Bis 2017 sind die Emissionerdier Energiewirtschaft auf 138io.t CQ (-35%)
zuriickgegangen. Bis 2020 sollen die Emissionen durch die Sitsleehaitschaft um weitere

12,5Mio.t CQ zurickgehenAuch in den Einsatzbereichen jenseits der Energiewirtschaft
(Hausbrand, Industrie, etc.) tragt die Braunkohle substantiell zu Emsssinderungen bei. In diesen
Bereichen gingen die Emissionen aus der Braunkohlenutzung vor allem durch
Energietragersuligution von 102 Mio. t Cam Jahrl990 auf etwa 10 Mio. t G@nm Jahr2017, das
heil3t um etwa 904 zurlick.

Die aktuell vorliegendeBtudien gehen davon aus, dass bis 20@0Emissioan der
Energiewirtschafauchohne zusétzliche Mal3nahmen signifikant sinkesrden.Dies liegt unter

anderem daran, dassin Teil der Kohlekraftwerke, die heute am Markt sind, vom Netz gehen

werden. Sie wrden ihre technische Lebensdauer erreichen und bei steigendesZ €¥@fikate und
Brennstoffpreisen, zunehmender Einspeisung von Strom aus erneuerbaren Energien und
verscharften Umweltauflagen voraussichtlich nicht mehr wirtschaftlich betrieben werdemekiy

Die meisten Untersuchungen gehen jedoch davon aus, dass allein dadurch die Treibhausgas
Emissionen der Energiewirtschaft nicht ausreichend sinken werden, um das Sektorziel 2030 (175 bis
183 Mio. t CQ vgl.Kapitel3.1.,Nationale ZieleAbbildungl) zu erreichen.

Um dasSektorziel 2030 zu erreichen, miissen die Emissionen in der Energiewirtschaft weiter sinken.
2016 betrugen die Emissionen der Kohlekraftwerke rund 256 Mio,.t00€s macht 28ocder
Gesamtemissionen Deutschlands dbavonentfallen5,7 Mio. t CQauf die Industriekraftwerke und

250 Mio. t C@auf die Kraftwerke EnergiewirtschdfDie Kohlekraftwerke machten damit etwa #9

der gesamten Emissionen der Energiewirtschaft (343 Mio. t im Jahr 2046)m Jahr 2015anken

die Emissione der Kohlekraftwerke deutliciNach Angaben der AG Energiebilarizstdie gesamte
Steinkohlenutzung im JaB018 um 1,2%gegenitber dem Vorjahr gesunken, die

Braunkohlenutzung urth,9% Fir das Jahr 2018 geht die AG Energiebilanaeh vorlaufigen
Berechnungervon einem Rickgang der energiebeding@@-Emissionerin einer GréRenordnung

von reichlich aus™

Bis 2030 werden die Emissionen der Gaskraftwerke tendenziell steigen. Zur Aufrechterhaltung der
Versorgungssicherheftuf dem heutigen hohen Meaubendétigt Deutschland absehbar &nlaquatem
Umfang gesicherte Kraftwerksleisturfugleich darfler Einsatder Kraftwerkewegen der Klimaziele
nur geringe C@Emissionen verursacheNach dem aktuellen Stand der Techkiinnendiesam

besten Gaskrafterke leisten. Zudem nutzdfraftWarmeKopplungAnlagen (KWHKijir die

® Die Emissionen der Energiewirtschaft in der Abgrenzung des Klimaschutzplans umfassen Emissionen aus
Kraftwerken, Heizkraftwerken und Fernheizwerken der Enerigisehaft, Raffinerien, Anlagen fur die
Braunkohleveredelung und Kokereisawiediffuse und punktbezogene Emissionsquellen deud
Gasférderungind der Verteilung und des Transports von Erdgas.
"Boston Consulting Group und Prognos (2018): KlimagdfadBeutschland; Loschel, Andreas (2018):
Bedeutung der Klimaziele fir die Kohleverstromung in Deutschland und das brige Stromerzeugungssystem.
Présentation zur Sitzung der Kommissiod I OK & G dzY'~ { ( NXz] ( dzN¥% any B.AugusdBOE8. . S& OK N
® Antwort der Bundesregierung auf Frage 2a der Kommissiénl OK & (1 dzYE { G NHz] G dzNB | y RSt  dzy
vom 21. August 2018konstitut (2018): Sektorale Abgrenzung der deutschen Treibhausgasemissionen mit
einem Schwerpunkt auf die verbrennungsbedingten-E@ssionen.
o Pressemitteilung AG Energiebilanzen 5/2018.
1% pressemitteilung AG Energiebilanzen 5/2018.
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industrielle Prozesswarmeversorgung und die kommunale Warmeversorgung zunehmehd Gas
Voraussetzung hierfur sind allerdings entsprechende marktlictieregulatorische
Rahmenbedingugen.In den vorliegenden Studien variiert je nach getroffenen Annahmen die daraus
resultierende installierte Kohleleistung im Jahr 2030. Letztere liegt zwischen 14 und ZD@/.
bedeutet, dass eine Verringerung der Emissionen aus Kohlekraftwerken zuht@mgeaes 203iels
notwendig wird.

3.1. Klimapolitische Ausgangslage
Globale Entwicklung und volkerrechtliche Einordnung

Diemittlere Oberflachentemperatur der Erde hat sich gegentiber dem vorindustriellen Niveau bereits
um ca. 1°C erhdHt Urséachlicthierfir sind Treibhausgasemissionen (insbesondere)Cée

wiederum durchmenschliche Aktivitaten, wie das Verbrennen der fossilen Energietrager Kohle, Erdol
und Erdgasowie Industrieprozesse, Landwirtschaft und Landnutzungsanderungen, entsizieea
Entwickling bezeichnet man als anthropogene Erderwarmung; sie hat sich seit den 1&ifden
beschleunigt.

Der Weltklimarat Iptergovernmental Panel on Climate ChangrCCstelltin seinem flinften

Sachstandsbericlt Sa 02 Rl a4 0SA dzy3S @®udiBeysias Eyalod RABAA 2y a G NS
anthropogene Erderwarmunigis Ende dieses Jahrhunderts 4°C oder mehr betragen konnte. Mit

dieser Umweltveranderung wiirden massive Schaden und Risiken fiir Wirtschaft und Gesellschaft
einhergehen. Und zwar nicht nur in den besondenswmdbaren Entwicklungslandeffisondern

auch in den Industrielandern mit bisher noch gemaRigtem Klima. Die Folgen des Klimawandels sind in
Deutschland bereits heute spirb&™Die Zahl extremer Wetterereignisse in Deutschland hat sich in

den letzten 50 Jalen mehr als verdoppeliissenschaftliche Studien zeigen, dass infolge der

anthropogenen Erderwarmung Wetterextreme zunehmen, sowohl mit Bezug auf Trockenheit und

Hitze, als auch auf Starkniederschldge.

Im Oktober 2018 legte der IP@{D Sondergutachtewor, dasdie Begrenzung dexnthropogenen
Erderwarmungauf 2°Cbzw. 1,5°C miteinandevergleichtg sowohl hinsichtlich der Auswirkungen als
auch der fur die Zielerreichung notwendigen Maflinahmen. Di€sgachtenmacht zum einen
deutlich, dass die negativeétplgen des Klimawandels beim Halten der 1|58 signifikant milder
ausfallen wirden als bei einem Temperaturanstieg um 2°C. Der IPCC steltidenmengklar, dass in
jedem Falkine raschaéJmstellung zu einer treibhausgasneutral@esellschaferforderlich ist,
méglichst durch Halbierung der globalen Treibhausgasemissiarjeder der nachsten Dekadéh

' Boston Consulting Group und Prognos (2018): Klimapfade fiir Deutschland; dena (2018)eitindie
Integrierte Energiewendd=rontier Economics (2018Jtrompreiseffekte eines Kohleausstiegs.
12 Nicht alle der vorgelegten Berechnungen erreichen die Sektorziele 2030 des Klimaschutzplans. So stammen
die obere und untere Bandbreite (14 und 21 GW) aus der BCG/Pr§giiodzRA S a YE A Y LJFIF RS FNNJ ¢
wobeihier zum einen eine leicht vom Klimaschutzplan abweichende Sektorenabgrenzung vorgenommen
wurde, und zum anderen die Sektorziele i@ GW) bzw. untererfillt (21 GW) werden.
Blpce (2013): Working Group | Contribution to the IPCC Fifth Assessment Rigpate Change 2013: The
Physical Science Basis. Summary for Policymakers.
“Weltbank (2013): Turn down the heat: climate extremes, regional impacts, and the case for resilience.
®Brasseur, Guy P., et &rsg.) (2017): Klimawandel in Deutschlandwiklung, Folgen, Risiken und
Perspektiven. Berlin, Heidelberg: Springer.
'® Michael E. Mann, Stefan Rahmstorf, Kai Kornhuber, Byron A. Steinman, Sonya K. Miller, Stefan Petri, Dim
Coumou (2018): Projected changes in persistent extreme summer weathersevédr role of quasesonant
amplification.Science Advancegpl. 4, no. 10D. Coumou, G. Di Capua, S. Vavrus, L. Wang, S. Wang (2018):
The influence of Arctic amplification on rdatitude summer circulationNature Communications
3. Rockstrom et a2017).Science355(6331), 1269271.
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Eire neuere Publikationnterstreicht diese Einschatzung und weist zudem darauf hin, dass ohne eine
dramatische Reduktion der Emissionen die ErdeNdgd y SAYy S ol SAGT SA&ka 3I3Sadz2
mit 5-6°C hoheren Mitteltemperaturen und einem Meeresspiegelanstieghfduis 60 Meter:®

Bei der UNKlimakonferenz in Paris im Dezember 2015 haben sich 197 Staaten der
Klimarahmenkonvention auf ein neues, gitds Klimaschutzabkommen geeinigbeutschland und

die Européische Union haben das Abkommen am 5. Oktober 2016 ratifdasrAbkommen ist im
November desselben Jahres in Kraft getreten. Mit dem Abkommen vonhahessich die Staaten
verpflichtet die Erderwarmung im Vergleich zurarindustriellen Zeitalter audeutlich unter 2°Gu
begrenzen und Anstrengungen vorzunehmen, wm énstieg deDurchschnittstemperatur auf 1,5°C
zubegrenzerf? Die Minderung, die sich aus deisher vorliegendemationalenBeitragen

(Nationally Determined ContributionsIDCsgrgibt, ist jedoch nicht ausreichendm die Ziele des
Abkommens zu erreichen, sonddéuft auf eine Erwéarmung vaiiber 3°C heraué! Das Abkommen

von Paris sieht deshalb einen Mechanismus vor, naoh aéeVertragsstaaten regelméafig ein
aktualisiertes NDC einreichen mussen. Dieses wird einen Fortschritt gegeniber dem vorherigen NDC
darstellen und den héchstméglichen Ambitionsgrad widerspieffdieser Mechanismus greift
erstmalig auf der UXKlimakonérenz 2018 im polnischen Katowidad{litative dialogu¢ und dann
allefunf Jahre ¢lobal stocktak® Dabei werden die NDCs bisher von den jeweiligen Vertragsparteien
in Eigenverantwortung formuliert, folgen keinem einheitlichen Standard und werdeninicht
internationalen Rahmen aufeinander abgestimmt. Auf derKlishakonferenz 2018 ist die
Verabschiedung eines entsprechenden Regelwerkdgt.

Fur die Begrenzung dgfobalen Temperatusind die kumulierten C£Emissionendas heif3t die

Menge der Emissiwn, die sich Uber die Zeit in der Atmosphére ansamme#f3geblictf® Aus dem

Pariser Klimaziel (Begrenzung des Temperaturanstiegs auf deutlich unter 2°C, méglichst 1,5°C) kann
ein global verbleibendes Emissionsbudget abgeleitet werden. Ein Budget bed2igt&mittenten
verfiigen nur noch tber eine begrenzte freie Menge ag-BEx@issionen fir die kommenden

Jahrzehnte. Innerhalb dieses Rahmens kénnen unterschiedliche Wege beschritten werden. Das
Ambitionsniveau fir die Verringerung der Emissionen zu BegisrPthds entscheidet tUber das
verbleibende Emissionsbudget im weiteren Verlauf. Werden zu Beginn des Pfads vergleichsweise
viele Emissionen ausgestof3en, verbleibt im weiteren Verlauf nur noch ein geringes Emissionsbudget.
Werden umgekehrt am Anfang die €Bmissionen stark verringert, kdnnen die

Emissionsreduktionen spéater geringer ausfalkkas dem Pariser Abkommen ergibt sich jedoch keine
volkerrechtliche Verpflichtung der Vertragsparteien, eigene Budgets festzulegen

BWill Steffen, Johan Rockstrom, Katherine Richardson et al. 2018. TrajectahesE@irth System in the
Anthropacene.Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America.

¥ Die USA habeihren Austritt aus dem Abkommen angekiindigt. Die EU und andere groRe Emittenten haben
sich zu den Zielen bekannt. Auch grof3e Bundesstaaten der USA und andere gesellschaftliche Akteure in den
USA haben abgekiindigt, dass sie sich den Zielen des Abkommigerdin verpflichtet filhlen und
entsprechende MalRhahmen ergreifen wollen.

% Ubereinkommen von Paris (Paris Accord, PA). Abrufbar unter

https://www.bmu.de/fileadmin/Daten BMU/Download PDF/Klimaschutz/paris_abkommen_bf.pdf

% Siehe Climate Action Tracker (2018)r the Talanoa dialogue: Input from the Climate Action Tradyil
2018 New Climate Institute, Ecofys, Climate Analytics.

2 ygl. Art. 4.9 PAEach partyshall communicate an NDC every five yeahst. 4.3 PA "each Party's successive
NDC will represent a progression beyond the Party's then current NDC and reflect its highest possible

F' YOAGAZY D¢

2 Edenhofer, Ottmar (2018): Internationale, eurogétie und nationale klimapolitische Rahmenbedingungen.
Prasentation zur Sitzung der Kommissiod | OK & G dzY'~ { ( NXz] { dzN¥ any 18.3ufi 2088y R
IPCC (2018): Global Warming of 1.5 °C, Summary for Policymakers, Abschnitt C 1.3.
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Um ein solches Budget zu definiergit es sehr unterschiedliche Ansatze. Auch missen
weitreichende Annahmen getroffen werdelmwieweit ein globales Budget auf die einzelnen
Regionen der Welt heruntegebrochen werdetkann ist nicht entschiedennd lasst sich nicht
eindeutig beantwortenln der Literatur wird eine breite Spanne méglicher Ansatze diskufiert.
Dennoch zeigt sich, dass unabhangig von den Verteilungskriterien die geplanten Anstrengungen
weltweit verstérkt werden miissen, um die Klimaziele aus dem Pariser Abkommen einzuhalten.

Europaische Entwicklung und Emissionshandel

Auch de Europaische Union tragt zum internationalen Klimaschutz bei. Im Rahmen ihrer Energie
und Klimapolitik hat sich die Européaische Union zum Ziel gesetzt, die europaweiten
Treibhausgasemissionen bis 2030 omimdestens40 %gegeniiber 1990 zu verringefnDiese
Verpflichtung hat sie ath als Beitrag zumbkommenvon Parieingereicht?® Langfristiges Ziel ist es,
bis 2050 die jahrlichen europaischen Treibhausgasemissionen im Vergleich zu 1990 um 80zuis 95
senken.

Der Regulierungsrahmen der EU unterscheidet zwischen den Emissionen, die-vom EU
Emissionshandel erfasst werden (Energiewirtschaftemergieintensivéndustrien), und den
Emissionen auden SektorernVerkehr, Gebaude und Landwirtschabfall, Geverbe und nicht Gber
den EUETS erfasste Industrie. Letztere fallenier die sogenannt&ffort Sharing Regulation

Der euppaische Emissionshand€lUETS) wurde 2005 eingefluhrt.iBfrein zentrales Instrument,

um die Zieleder Europaischen Uniaru errdchen.Der EUETS setzt eine Grenze fir die zuldssigen
CQ-Emissionen der erfassten Anlagen. Um &@stol3en zu dirfen, mussen diese Anlagen
entsprechende Zertifikate abgeben. Dadurch bildet sich ein Preis f#HE@@sionenDer Preis fur
CQ-Zertifikateim EU ETS bewegte sich lange auf einem vergleichsweisen niedrigen Niveau. Auf dem
Tiefpunkt im Jahr 2013 wurden nur 2,EGrdt CQ gezahlt, noch vor einem Jahr im September 2017
knapp 7Eurdt CQ. it Anfang 2018st der Preism Kontext der Festlegurder Regelungen fir die

vierte Handelsperiod€2021-2030)stark gestiegen und hat sich von Oktober 2M§Ende2018 auf

etwa 20 Euro verdreifacht’

Im Rahmen des EBITS sindund 12.000 Anlagen aus der Energiewirtschaft ded

energieintensiven Induseiverpflichtet, handelbare Zertifikate fur ihre Treibhausgasemissionen
abzugebenSeit 2012 ist auch der innereuropdische Luftverkehr in deBEbeinbezogeMit
Beginnder viertenHandelspewde ab 2021 wirdlie bisherige jahrliche Reduktionsrdig die

Ausgabe der Zertifikate von 1,%4auf 22 %erhoht. Dadurch sollen die européischen Emissionen in
diesen Sektorebis 2030um 43%gegentber 2005 sinken. In den vergangenen Jahren hatten sich
allerdingserheblicheUberschiisse an Emissionszertifikatebitgeet. Um die Anreize des EEX'S in
Klimaschutzinvestitionen zu starken, wurde eine so genannte Marktstabilitdtsresmyefihrt Mit
der Marktstabilitatsreserve soll das Angebot an Zertifikaten in Uberschusssituationen vertindert

2 Zum Beispiel itet der Sachverstandigenrat fur Umweltfragen (SRU) das Budget fur Deutschland aus dem
deutschen Anteil an der Weltbevdlkerung (%) ab. Damit kommt er auf ein verbleibendes Budget von

9,3Mrd. t CQ Daraus ergibt sich nach Ableitung des SRU eine maxienge fir Kohleemissionen von

insgesamt 1,5 Mrd. t G@b 2017Vgl.Lucht, Wolfang (2018): GBudget und Kohleausstieg. Prasentation zur
Sitzung der Kommissian2  OK & (i dzY Z {  NHz| ( dzNJ¥ by 18.SeptedmyeiR2018i8he @UKHN F (i A 3 dzy 3
Sachverstand 3 Sy NI G F NNJ ! YkoBldalstiaiptA Snjeited Stellingnahme des SRU vom 17.
Oktober 2017

» Europaische Kommission (2018): Rahmen fir die Klimé Energiepolitik bis 2030. Abrufbar unter
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_de

* Droge, Susanne und Geden, Oliver (2015). Die EU und das Pariser Klimaabkommen. Ambitionen, strategische
Ziele und taktisches Vorgehen.S\Wluell, 42/2015.

" European Energyxhange (EEX): Marktdaten, Spotmarkt European Emission Allowances (EUA).
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in Knappheitssitugonen erhohtwerden. Konkret werden ab 201is 2023ahrlich 24%¢ nach 2023

12 %c¢ der im Markt vorhandenen Uberschiisse in die Marktstabilitatsreserve eingestellt, wenn diese
Uberschigse einen Schwellenwert von 88Bo. Zertifikaten Gberschreiten. Auker
Marktstabilitatsreserve werdeab 2023 groRRe Teile der Uberschussmengen im Emissionshandel
geldscht AuBerdem kanifeder Mitgliedstaat mit Beginn der vierten Handelsperioale 202 1bei

einer Reduktion fossiler Stromerzeugung die entsprechenavEaierden CQ@-Zertifikate 16schen,

um zu verhindern, dass eine solche Reduktion ins Leerediefe.

Hinsichtlich der Einschétzungen zur kwnad mittelfristigen C@Preisentwicklungehen die
Meinungen weit auseinandeEinige Experten erwarteneitere Preissteigrungen in Folge einer
zunehmenden Verknappung der Zertifikafendere geherdavon aus, dass die aktuelle
Preisentwicklung fundamental nicht gerechtfertigt ist. Markteilnehmer wirden sich in Hinblick auf
die ab 2019 zu erwartende Verknappung in Folge deatzenden Marktstabilitdtsreserve im Voraus
mit CQ-Zertifikaten eindecken und zumindest teilweise auch auf Preisanstiege spekulieren.

Fir dieEmittenten die nicht vom EXYETS betroffen sin(so genannte&ffort Shariny gibt es ein
separates Klimasclariel. Hierzu zahlemlie Sektoren VerkehGebéudel andwirtschatft,
Abfallwirtschaft sowie einzelne Unternehmen aus der Energiewirtschaft und der Industrie. Die
europaischen Mitgliedstaaten sind verpflichtelie Treibhausgasemissionen in diesen Sektoren
gegeniber 200bim insgesamt 106bis 2020 undim insgesamt 3@obis 2030zu verringern. Diese
europaischae Ziek wurden auf die einzelnen Mitgliedstaaten herunter gebroctféfiir Deutschland
ist gegeniiber 200®8ine Reduktion un.4 %bis 2020und um38 %bis 2030vorgesehen® Seine
EffortSharingZiele 2020 wird Deutschland voraussichtlich nicht erfillerlen noRETSSektoren
sind die Emissionen zwischen 2014 und 2017 in Deutschland gestiegen, voraussichtlich wird maximal
eineVerringerung in Hohe von Phbis 2020 erreicht! Das bedeutet, dass Deutschland
Emissingechte wird zukaufen mi&en, und damit eventuell bundeshaushaltsrelevante Kosten in
Milliardenhdhe entstehenEmissionsminderungen aus der Stilllegung von Kohlekraftwerken oder
anderen Anlagenus dem ET-8ereich sind fur dieses verpflichtende Ziel nicht anrechenbar.

Nationale Ziele

Deutschland hat sich ambitionierte nationale Klimaschutzziele gesatrbis 2050 weitgehende
Treibhausgasneutralitat zu erreichdbas Energiekonzept der Bundeseegng von 2010 und der
Klimaschutzplan 2050 von 2016 stellen die Grundlage fir die deutsche Enedjie
Klimaschutzpolitik dar. Demnach sollen die gesandiemtschenTreibhausgasemissiondsis 2020

um mindestens40%, bis 2030 um mindestens 35und bis2050 um 80 bis 9% gegenliber 1990
zuriickgehen. Fur 2030 legt der Klimaschutzplan Z@bgenannte Sektaiele festEssind Ziele fur

die C@Emissionen der Sektordmergiewirtschaft, Gebaude, Verkehr, Industrie und Landwirtschaft

%8 Der mit der Revision vom 14. Marz 2018 neu eingefiigte Artikel 12 (4) denfidsionshandelsrichtlinie sieht
RAS al 3t A0K]1 SA G @2 NInFaR tea Stilllegud@vSSitdmerkeligaiigdk&pRzitabeh ih itireno A
Hoheitsgebiet aufgrund zuséatzlicher nationaler MaRnahmexz@rtifikate aus der Gesamtmenge der
Zertifikate, die von ihnen gemaf Artikel 10 Absatz 2 zu versteigern sind, maximal in Hohe der
Durchschnittsmenge der geiiten Emissionen der betreffenden Anlage wahrend eines Zeitraums von funf
Jahren vor der Stilllegung loschiann].dVgl.AgoraEnergiewende un@®konstitut (2018): Vom Wasserbett

zur BadewanneDie Auswirkungen der EEmissionshandelsreform 2018 aufie®eis, Kohleausstieg und den
Ausbau der Erneuerbaren.

# Europaische Kommission (2018): Effort sharing 28230: targets and flexibilities. Abrufbar unter
https://ec.europa.eu/clima/pdicies/effort/proposal_en

%0 Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009; Verordnung
(EVU) 2018/842 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai.

% BMU (2017): Projektionsbericht 2017 fur Deutschlgedhal? Verordnung (EU) Nr. 525/20D8e

Verringerung von 1% bezieht sich auf das MWMS.
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Laut Klimaschutzplar030 sollen die C&Enissionen der Energiewirtschaft bis 2030 auf 175 bis 183
Mio. t CQ-Ag. zuriickgehen (vgl. Abbildufy Dies entspricht einer Verringerung um 61 big62
gegeniiber 1998

Um diese Ziele zu erreichen, verfolgt die Bundesregierung eigéristige Energiestrategiedie
Energiewende. Ziel der Energiewende ist die nahezu vollstéandige Treibhausgasneutralitat bis zur
Mitte des Jahrhunderts sowie der Ausstieg aus der Kernenergie bis Ende 2022. Dazu soll die
Energieerzeugung schrittweise awheuerbare Energien umgestellt und die Energie effizienter
genutzt werden.

Abbildung1, Emissionen der verschiedenen Sektoren laut Klimaschutzplan 2050 (Quelle: BMUB

Emissionen der in die Zieldefinition einbezogenen Handlungsfelder
Handlungsfeld 1990 2014 2030 2030
(in Mio. t (in Mio. t (in Mio. t (Minderung in %
CO:-Aq.) CO2-Aq.) CO:-Aq.) ggli. 1990)
Energiewirtschaft 466 358 175 -183 62-61%
Gebaude 209 119 70-72 67 — 66 %
Verkehr 163 160 95-98 42 - 40 %
Industrie 283 181 140 — 143 51-49 %
Landwirtschaft 88 72 58 - 61 34-31%

Im Zeitraum1990-2010 sinddie deutschen CE£ZEmissionen kontinuierlichesunken. SeR010 jedoch
stagnieren sie im Wesentlichen mit kleineren Ausschldgen nach oben und imtdahr 2016
betrugen diegesamterdeutschen Emissionen 908io. t CQ-Aq. Dies entspricht einer Minderung
um rund 27 gegentber dem Jahr 1990. Laut aktuellen Salmégen de¥Jmweltbundesamtes
(UBA sind die Emissionen im Jahr 2017 auf 905 Mio. &P zuriickgegangen (vgl. Abbildu)g
Fur das Jahr 2018 geht die AG Energiebilanaeh vorlaufigen Berechnung&on einem Riickgang
der energiebedingten GEEmissionerin einer GréRenordnung von reichlic®@aus® Aus dem
gesamten Riickgang des Einsatzes fossiler Primarenergietrager (Mineralt!, uBiu@teinkohle,
Erdgas) lasst sich fidas JahR018 eine Minderung der G&missionen von uber 40 Mio. t
gegeniber denYorjahrableiten.

8 Klimaschutzplan 2050. Kabinettsbeschluss vom 14. November 2016.
% Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und ReaktorsichelBBitB (2016): Klimaschutzplan
2050. Klimaschutzpolitische Grundsatze und Ziele der Bundesregierung.
% pressemitteilung AG Energiebilanzen 5/2018.
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Abbildung2, Treibhausgasemission nach Sektoren in der Abgrenzung des Klimaschutffilaale:
Umweltbundesamt®)
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DieTreibhausgasemissionen haben sich in den einzelnen Verbrauchssektoren recht unterschiedlich
entwickelt®® Die Treilnausgasemissionen d&nergiewirtschafsind seit 1990 um rund 2%

gesunken. MalRgeblich wem hierflr insbesondere die Stilllegung alter Kohlekraftwerke, der Ausbau
der erneuerbaren Energien im Stromsektor, der Européaische Emissionshandel sowie die teerstark
Nutzung der KrafivarmeKopplung®’ Dielndustriehat einen Riickgang um 32zu verzeichnen.
Verantwortlich hierfiir waren Strukturveranderungen und Stilllegungen von Industriebetrieben im
Osten Deutschlands nach der Wiedervereinigung, die starkere Vdungeivon Prozessemissionen

im Zuge einer verbesserten Prozesstechnik und Effizienz sowie die starkere Nutzung voiK®Bhdgas
anstelle von Kohle zur Erzeugung von Strom und Warme. Im Saébduudegingen die Emissionen

um 38%zuriick. Haupttreiber war hietie Umriistung alter Kohleéfen und Olheizungen auf moderne
Erdgasanlagen oder starkere Fernwarmenutzung. Auch die hohen Gebaudeeffizienzstandards fir
Neubauten sowie die energetische Sanierung eines Teils des Gebaudebésigadgur

% Umweltbundesam(2018):Bericterstattung unter der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen und

dem KyoteProtokoll 2018Nationaler Inventarbericht zum Deutschen Treibhausgasinventar ¢ 200.6
Umweltbundesamt (2018Klimabilanz 2017: Emissionen gehen leicht zurGameinsare Pressemitteilung

von Umweltbundesamt und Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sich&ii&iB

(2016): Klimaschutzplan 2050. Klimaschutzpolitische Grundséatze und Ziele der BundesreDedrengandelt

es sich fur 2017 um vorlaufigetdan. Die tatsachlichen Emissionen fur das Jahr 2017 werden voraussichtlich
niedriger ausfallen

% Umweltbundesam(2018):Berichterstattung unter der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen und

dem KyoteProtokoll 2018Nationaler Inventarbericht zur@eutschen Treibhausgasinventar 1399016 DIW

Berlin, Wuppertal InstitutEcologicinstitutz o 5A S . SSyYRA3Idzy3 RSNI SYySNHSGA & OK
Deutschland;9 Ay « 6 SNDBf AO1 NOSNJ %dzal YYSYKNy3IST | SNI dza ¥ 2 NR
2018 Agora Energiewende (2017): Das Klimaschutzziel4@rozent bis 2020: Wo landen wir ohne weitere
MafRnahmen?

¥ Die Emissionseinsparungen durch KWK beliefen sich im Jahr 201658 2io. t CQ. Vgl. Prognos et al.

0 H n vBrvaluberurgy der KraftvarmeKopplung. Analysen zur Entwicklung der K¥déirme-Kopplung in
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Emissionsminderungeh. DerVerkehrist der einzige Sektor, der im Jahr 2016 mehr Treibhausgase
ausstieffals 1990. Die Treibhausgasemissionenlderdwirtschafsind seit 1990 um 2%
zuriickgegangen.

In den kommenden Jahren werden die gesamten Treibhausgasemissionen Dmdsdhlt
Projektionsbericht der Bundesregierung weiter sinken, das 2080wird aber voraussichtlich
verfehlt. Der aktuelle Projektionsbericht 208 kKommt zu dem Ergebnis, dass die deutschen
Emissionen im Jahr 2020 im MA#3enario auf rund 816 Mio. t ¢8q und im MWMSSzenario auf
rund 806 Mio. t sinken werdefi.Damit I4gen die Emissionen rund @unter denen des Basisjahrs,
womit Deutschland sein Klimaschutzziel fur 2020 um rund 5 Prozentpunkte verfehlen wiirde. Im
Klimaschutzbericht 2@lhat die Bundsregierung die Analysen des Projektionsberichts anhand
aktualisierter Daten tiberpriift und kommt zu einer geringeren Emissionsreduktidamit wiirde
Deutschland das nationale Klimaschutzziel um rund 8 Prozentpbakteund 100 Mio.t CQ
verfehlen.

Die Emissionsentwicklung der Energiewirtschaft, der derzeit beobachtete Ausbau der Kapazitaten aus
erneuerbaren Energien und der marktgetriebene Rickbau von Kohlekapazitéten entsprechen im
Wesentlichen den Annahmen des Projektionsberichtes 2017. Trotz hoHetremverbrauch als
Folge robuster Konjunktur und htherem Bevdlkerungswachstum als in den Projektionen
angenommen, wird die Energiewirtschaft die im Klimaschutzaktionsprogramm 2020 und im
Projektionsbericht 2017 veranschlagte Emissionsminderung von &ab&8zum Jahr 2020 absehbar
erreichen.Allein die Uberfiihrung von Kraftwerken in die Sicherheitsbereitschaft soll hi,5u

Mio. t CQ bis zum Jahr 20268insparen.Unter bestimmten Annahmen (GQund
Brennstoffpreisentwicklung, aktuelle Entwicklung ing&laau Hambach etc.) kénnte die Minderung
der Energiewirtschaft auch hoher ausfall®ei ziigiger Umsetzung der Sonderausschreibungen fir
Windkraft und PV und andauernd hoh@@-Preinwére sogar ein&Emissionsminderung um 40

fur den Sektor Energiewithaft in Reichweite.

Ob die Liicke zur Erreichung des 2BQibnaschutzziels durch zusatzliche kurzfristige Malinahmen
vollstandig geschlossen werden kann, ist fraglich. Das-Z@Wmetrift alle Sektoren. Es ist unsttigj,

dass auch die anderen Sektoraxitmah substanzielle Beitrédge zur Emissionsminderung leisten
mussen. Auch ohne zusatzliche MaRnahmen wird die Energiewirtschaft bereits einen grof3en Beitrag
zur Verringerung der deutschen Emissionen bis 2020 leisten. Gutachter schatzen, dass die
Energiewitschaft¢ und innerhalb der Energiewirtschaft insbesondere die Kraftwerke der
Stromerzeugung im Zeitraum 2014 bis 2020 mit fast ¥&den gréRten Anteil der gesamten
Emissionsminderung erbringen witdwWesentliche Griinde fiir diese Emissionsreduktion dieEU

ETS (vgl. 3.1Européische Entwicklung und Emissionshgndel weitere Ausbau der erneuerbaren
Energien, die Forderung der Kralffarme-Kopplung und die Sicherheitsbereitschatft.

3.2. Energiewirtschaftliche Ausgangslage
3.2.1.Europaische Rahmenbedingungen

Gaa ST SaL) 180 of{l dzoSNBE 9y SNAEAS FNNIFEfS 9dzNRBLINSNE

aAl RSY DSasSii SaL) 1S4 b{ldoSNBE 9ySNHAS FNN I ftS$§
gestaltet die Europaische Union ihren Rechtsrahmen fiir Energie bis zum Jahr 2030 neu. Zum ersten

®BMU, Projektionsbericht 2017 fur Deutschland gemafl Verordnung (EU) Nr. 525/2013.

®aa{ 0851 SA OKMBriahneh{d Soyad INR 2 4L ROK® YAG o0SNBAGA o6Sa 2
RI & -weitekerMaRnahmen{ T Sy I NA2d& YAl o0SNBAGa 0Sa0OKt28aSySy dzyR
40 BMU(2018): Klimaschutzbericht 2018um Aktionsprogramm Klimdsaz 2020 der Bundesregierung.
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Teil desCleanEnergy-Pakets (ErneuerbarEnergienrRichtlinie, Governane¥erordnung,
EnergieeffizienRichtlinie) haben das Europaische Parlament, der Europaische Rat und die
Europaische Kommission im Juni 2018 einen Kompromiss erzielt. Der zweite Teil wurde Mitte
Dezember 218 beschlossen. Dieser Teil umfasst eine Strommékbrdnung und Strommarkt
Richtlinie, eine Verordnung Uber eine Agentur fir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehdrden (ACER) und eine Risikovorgergednung. Damit enthalt er zentrale
Vorgaben fur das Strommarktdesign in Europa. Die Stromm¥iordnung sieht insbesondere
verschiedene Regelungen fur Kapazitdtsmechanismen vor. Demnach sollen sich Erzeugungsanlagen
nur dann an einem Kapazitdtsmechanismus (Kapazitatsmarkt oder strategischecRbsegiligen
durfen, wenn diese einen Emissionswettr(issions Performance Standavdn maximal 550 Gramm
CQ/kWh einhalten. Die Regelung gilt fir Nelggen ab 2020 und fur Bestandsanlagen ab 2025.
Bestandsanlagen, die mehr €kWh emittieren, dirfen mir dann an einem Kapazitdtsmechanismus
teilnehmen, wenn sie nur wenige Stunden laufen. Dafiir ist ein Emissionsbudget von 350
kg/installierter kW Leistung pro Jahr vorgesehen. Kraftwerke, die einen hoheren Emissionswert
haben und nicht fir die Teilnahme amem Kapazitdtsmechanismus bezuschlagt wurden, dirfen am
Markt agieren, aber keine Forderung erhalten. Die Strommarktverordnung sieht vor, dass bei der
Bewertung jeglicher Kapazitdtsmechanismen neben nationalen Berichten auch der europaische
Bericht zur ¥rsorgungssicherheit durch den europaischen Verband der Ubertragungsnetzbetreiber
ENTSEE zugrunde gelegt wird.

Bis 2030 wurde das Effizienzziel auf 32,%estgelegt und danach mit einer Aufwartsrevisionsklausel
2023 versehen. Das 2030el fur den Anteiérneuerbarer Energien am Gesamtverbrauch betragt
jetzt 32% fiir alle Sektoren.

Europaische Emissionsgrenzwerte fir Kraftwerke (Large Combustion RiéBest Available
Techniques, LCP BREF)

Im Juli 2017 hat die Europdische Kommission neue europaweitebBareah flr

Schadstoffemissionen von GroRfeuerungsanlagen erla84gavonerfasst sindnsbesondere
Emissionen von Staub, Schwefel, Stickstoffoxiden und Quecksilber. Die Bundesregiedsrg hat
BRERN Ratabgelehnt da die Emissionsbandbreiten faticksoffoxidemissionen und die flr
Quecksilber aus ihrer Sicht fehlerhaft abgeleitet wurdéuareit sind mehrere Klagen von
Mitgliedstaaten, Bndesregierungen und Unternehmen dmfgig. Die neuen Emissionsbandbreiten
sind in nationales Recht umzusetzen, wallein nationalen Gesetzgeber ein Umsetzungsspielraum
zugemessen wirdynd spatestens ab August 2021 einzuhal@®emalBundes
Immissionsschutzgeselw@tten die neuen Anforderungen bis August 2018 durch eine Novelle der
einschlagigen Bunddsnmissionsschutzyerdnungen umgesetzt werden mussen. Bislang liegen
allerdings noch keine Vorschlader Bundesregierungur Umsetzung voFUr Stickoxide halt die
Bundesregierung eine obere Emissionsbandbreite fir Stickoxide von 190 iiMjliitramm pro
Kubikmeter)fiir sachgerecht® Auch die fehlerhafte Ableitung der Grenzwerte fiir Quecksilber fithren
nach Auffassung der Bundesregierung zu keinem héheren Schutz der menschlichen Ge$tuindheit.
Betroffen sind in Deutschland circa 600 GroR3feuerungsanlatgnonter insbesonder&tein und
Braunkohlekrafverke sowie Gasturbinerund Gasund-DampfturbinenKraftwerke Insbesondere

*2 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2017/1442 Klemmission vom 31. Juli 2017 tiber Schlussfolgerungen zu den
besten verflgbeen Technischen (BVT) gemal der Richtlinie 2010/75/EBuiepédischen Parlaments und des
Rates vom 24. November 201ir GroRRfeuerungsanlagen.
3 Antwort der Bundesregierung auf didgiie Anfrage deBundestagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUIDEN
18/8540 Antwort der Bundesregierung auf die SchriftlichadgeNr. 48 Drs.18/12021
* Antwort der Bundesregierung auféine Anfrage deBundestagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUDEN
18/8292
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werden fur bestehende Kohlekraftwerke ab 300 l\Wahresemissionsgrenzwerte fir Stickstoffoxide
von maximal 175 mg/ffestgelegt. Die Jahresmittelwertéif Stickstoffoxide der bestehenden
Braunkohlekraftwerke liegen mit 160 bis 190 mdtierzeit meist iiber den neuen Grenzwertén.

Nach Einschéatzung dedBAwlrden selbst bei einer Festlegung des nationalen Jahresmittelwerts am
oberen Rand der Brandbreite @ Tng/nT) bisher nur vier Braunkohlekraftwerksbldcke in
Deutschland diesen Grenzwert sicher einhaltefiir Steinkohlestaubfeuerungen gilt ab 300 MW
Feuerungswarmeleistung eine Obergrenze von 150 mg/m3. Steinkohlekraftwerke verfligen
Ublicherweise Giber SGRatalysatorendas hédt Katalysatoren mit selektiver katalytischer

Reduktion Diese mussen allerdings teilweise fir die Einhaltung der neuen Emissionsbandbreite
nachgeristet werden missen, was die Wirtschaftlichkeit negativ beeinflussen kann.

Fur Queckitber sieht der LCP BREF flir bestehende Braunkohlekraftwerke ab 30 MW
Feuerungswarmeleistung eine Emissionsbandbreite fur den Jahresmittelwert zwisg0€h end
0,007 ng/m3 vor. Fir bestehende Steinkohlekraftwerke ab 300 MWéuerungswarmeleistungeljt
diese Bandbreite zwische®001 und 0,004 gym3. Nach geltendem Recht ist ab 2019 fir diese
Anlagen ein Jahresmittelgrenzwert vOi910 mg/m? anzuwenden.

Die neu einzufiihrenden Stickstoffoxidanforderungen fiir Gasturbinen, die mehr als 1.500 Stunden
pro Jahr betrieben werden sollen, sind deutlich strenger als die derzeitigen Anforderungen der
13.BImSchV und sind nicht mehr auf den Bereich oberhalb v@al7st beschrankt. Es ist davon
auszugehen, dass Gasturbinen kinftig vermehrt im emissionsintengailastbereich unter 7%
betrieben werden. Eine Nachristung von bestehenden Gasturbinen mit Katalysatortechnik ist im
Regelfall wirtschaftlich nicht darstellbar. In vielen Fallen wird deswegen eine Beschrankung der
j&hrlichen Betriebsstunden, eine 8&gung oder ein Ersatzbau erfolgen missen.

Fur neue Gaskraftwerksprojekte kann die Verzégerung ein erhebliches Investitionshemmnis
darstellenund damit Auswirkungen auf die Versorgungssicherheit haben.

3.2.2.Energiemarkte
Aktuelle Erzeugungskapazitaten futrm und Warme in Deutschland

Ende 2017 waren in Deutschland insgesamt Stromerzeugungsanlagen mit einer installierten Leistung
von 216 GW am Netz. Erstmals waren davon mehr als die Halfte Stromerzeugungsanlagen auf der
Basis vorerneuerbaren Energien (11@W) mit einem Anteil von gu63bam Bruttolnlands
Stromverbrauct{” Die Leistung degrneuerbaren Energien hat sich damit gegeniiber 2007 (35 GW)
mehr als verdreifacht. Zu Beginn des Jahres 20dr@nnoch sieben Kernkraftwerksblocke mit einer
Leistung vorzusammen 9,5 GW am Netz, die bis Ende 2022 sukzessive abgeschaltet werden.

Stein und Braunkohlekraftwerke werdesowohl von privaten als auch veommunale

L' yGSNYSKYSyYy &befriehenfEiidé Gebldales @017 waren Kohlekraftwerke mit einer
Leisting (netto) von insgesamt 42,6 GW am Markt aktiv (davon 19,9 GW Braunkohle und 22,7 GW
Steinkohle)? Zusatzlich gibt es noch weitere Kohlekraftwerke, die nicht am Markt aktiv sind. Dies

BLLOKOSNEGONYRAISYNF G FNNI ! YOSYBHBENIhISED SNY 2tvS Ibdza a G A §3
*® Schriftliche Mitteilung des Umweltbundesamtes an den Sachverstandigenrat fir Umweltfragen vom 13. Juli
HAaMTYES @3ftd KASNI dz { I OKGSNBEGNYRAISYNI G FNNI ! YsSt dFNF IS
AG Energiebilanzen, Stromzelugung nach Energietragern 199%018 (Stand Dezember 2018).
8 Kommunale Unternehmen betreibaterzeit 9 GW Steinkohle und 0@BN Braunkohle. Hinzu kommt eine
thermische Leistung aus Kohlekraftwerken von etwa 6,4(@A8ierend auf Erhebungen des VKU)
* Kraftwerksliste Bundesnetzagentur (bundesweit; alle Netwd Umspannebenen) Stari®.11.2018; Anlagen
aAy . SONASO T T3t SyRAINtGAIT adGAtt3ISEtSAG Hnmydod
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umfasst Steinkohlekraftwerke in der Netzreserve (2,3 GW am Ende lttesfaund
Braunkohlekraftwerke in der Sicherheitsbereitschafo(GWam Ende2018)>* Im Jahr 2017 deckten
Kohlekraftwerke insgesamt &der Stromerzeugung in Deutschland.

Entwicklung erneuerbarer Energien

Der Ausbau der Erneuerbaren Energien ist imém Anteil von inzwischegut 38% an Brutto-
InlandsStromverbrauctbereits stark vorangeschritteli.Der aktuelle Koalitionsvertrag formuliert
das Ziel, dasder Anteilerneuebarer Energia im Jahr 203@uf 65 %steigt Der Ausbau der
erneuerbaren Energh soll netzsynchron erfolgen. Dimmeuerbaren Energiesinddas zentrale
Element des neuen Stromerzeugungssystems, um das vorhandene, auf fossilen Energietragern
basierendezuersetzen.

Der Zubau installierter Leistung vemeuerbaren Energien alleiricht allerdings nicht aus, um die
Nachfraggederzeitzu decken. Daher ist eine Reihe von Herausforderungen zu bewaltigen:

1 Erneuerbare Energien werden starker Aufgaben konventioneller Kraftwerke Gibernehmen
im Bereich netzdienlicher Systemdienstleistungesispielsweise Blindleistung.

1 Es werden ein rascher Netzausbau und optimierter Netzbetrieb sowie Fortschritte bei der
Integration von Speichern urtsektorkopplung bendétigt (vgl. Kapide4).

1 Gleichzeitig muss die Flexibilisierung der Nachfrage dueskdse Rahmenbedingungen
vorangetrieben werden.

Bei einemAnteil dererneuerbaren Energiemon 65 %im Jahr 203Qverden die in Kapitel 4
formulierten MaRnahmerim Sektor Energiewirtschdfir Klimaschutohneweitere
Kostensteigerungen durdheffizienzermdglich sein, ohne dass die Versorgungssicherheit
beeintrachtigtwird.

Firden Ausbau deerneuerbaren Energien auf 85ist eine ausreichende Flachenausweisung
notwendig. Insbesondere missen fir Windenergieanlagen und FreifldeWémlagen Flachen in
relevanter Gro3e ausgewiesen, akzeptiert und genehmigt werden.

Implikationen fir den Netzausbau

Der erzeugte Strom kann aber nur verbraucht werden, wenn er zum Verbraucher transportiert
werden kannlm letzten genehmigten Netzentwicklungsplan (NEP 2017 deraNetzausbaauf

einen Anteil erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch von bis zi@b23zenario B)
ausgelegtDer Ausbau der bisher geplanten Ubertragungsnetze mit einer Gesamtlange von 7.700 km
kommt jedoch nur langsam voran. Realisiert wairar8. Quartal?018 erst 950 km, davon 3@n im

Jahr 2017, genehmigt sidd800 km noch zu genehmigemn 900 km(77 %), neh umzusetzen

6.750km (88%). Deshalb sind der weitere Ausbau und die Optimierung der Stromnetze sowie die
weitere Flexibilisierung deEnergiesystems Voraussetzung dafir, dass die Systemsicherheit auch
kinftig gewahrleistet bleibt.

Einbetrachtlicher Anteidles Netzausbaus wirlif zuséatzliche Hochstspannur@teichstrom
UbertragungsleitungetHGU)kntfallen. Gleichzeitig entstehen aunkue Optionen durch die

*% Insgesamt befinden sich in der Netzreserve 6,9 GW, da@w Erdgas und 1,6 GW Minera@Lelle:
Krdtwerksliste der Bundesnetzagentustand:19.11.2018)
*" Ab Oktober 2019 befinden sich weitere 0,8 GW Braunkohle in der Sicherheitsbereitschaft. Sie umfasst dann
insgesamt 2,7 GWQuelle:Bundesnetzagentur (2018): Kraftwerkslister Bundesnetzagentur.
%2 Angabe flr das Jahr 2018 basierend auf AG Energiebilanzen, Stromerzeugung nach Energietrdgern 1990
2018 (Stand Dezember 2018).
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Modernisierung undigitalisierungum die vorhandenen Netze besser zu nutZeie Chancen durch
die Einflhrung innovativer Netzbetriebsmitiehd einen flexiblen Betrieb fossiler Kraftwerkalten
genutzt werden, um mdglichst Vi§tromaus erneuerbaren Energiém die Netze zu integrieren.

Die Erzeugung ist dabei zumeist dargebotsabhéngig, d. h. abhangig von der Verfligbarkeit von Wind
und Sonne. Mit dem Ziel degneuerbaren Energien auf 8sauszubauepwachsen die

Verantworturg und die Herausforderungen fiir die Ubertragungsd Verteilnetzbetreibgrdie
Systemstabilitdjederzeit aufrechtzuerhalten

Auf der Verteilnetzebene sind 9%der erneuerbaren Energien (Wind, Photovoltaik, Biomasse)
angeschlossen. Fast #0der deutscha Stromproduktion wird heute tber die Verteilnetze in das
Gesamtstromnetz eingespeist, Tendenz steigend. Das geschieht auiol kiilLange. Nahezu alle
Privathaushalte, Gewerbe und Industrieunternehmen werden tber die rund 5@5AWschlisse in
den Veteilnetzen versorgt. Auf der Ebene der Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) gibt es rund 550
Anschlusse.

Der Erhalt der Grol3speichear. B.PumpspeicherwerkRaund der Aisbau dezentraler Speicher dem
einem Ausgleich volatiler Einspeiswgrgeuerbarer Energieahne die Verursachung zuséatzlicher
CQ-Emissionen. Voeinemzunehmenden PreiSpread profitieren alle Speicher. Sie werden daher
zunehmend einen wichtigen Beitrag flr eine sichere Energieversotgistgn

Wenn Wasserstoffund weitere Bwer-to-X-Techrologien jetzt im Rahmen von beispielsweise
Reallaboren erprobt und weiter erforscht werdand die regulatorischen Rahmenbedingungen auf
diese angepasst werden, kbnnen sie sukzessive und im Einklang mit den Zielen des Pariser
Abkommens einen Beitrag zumeibhausgasneutralen Ubau des Energiesystems leisten.

Vorlaufige und endgultige Stilllegungen

Gemal3 § 13b EnW&ihdgeplante Stilllegungen von Anlagen zur Erzeugung oder Speicherung
elektrischer Energie ab 10 MNWEennleistundl2 Monate vor der geplanten 8iegung anzuzeigen.
DieBundesnetzagentupriift sodann die Systemrelevanz des Kraftwerks. Soweit das Kraftwerk als
nicht systemrelevant eingestuft wird, darf es stillgelegt werden. Wenn ein Kraftwigrkiner
Nennleistung von mehr als 50 Malls systemradvant eingestuft wird, wird es in die Netzreserve
Uberfuhrt.

Netzreserve

In der Netzreserve befinden sich derzeit 2,3 GW Steinkohlekraftweritdkeine
BraunkohlekraftwerkeDavon haben 1,4 GW eine vorlaufige Stilllegung und 0,9 GW eine endgultige
Stilllegung angezeigt. Die Kraftwerke, die nur zur vorlaufigen Stilllegung angezeigt sind, kdnnen in
den Marktzurtickehren. Kraftwerke in der Netzreserve mit einer endgultigen Stilllegungsanzeige
(dies gilt kiinftig auch fur die Kapazitatsreserve) kbnnen in deeme noch fir einen langeren
Zeitraum weiterbetrieben werden, kdnnen jedoch nicht zurtick in den Markt
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Erwartete Entwicklung
Im Zeitraum 2017 bis 2022 zeichnet sich folgende Entwicklung ab:

Abbildung3 (Quelle: Kraftwerksliste der Bundesnetzagentur (12.2018); Kraftwerksliste
Bundesnetzagentur zum erwarteten Zund Ruckbau 2018 bis 2021 (19.11.2018); Eigene
Berechnungei

Kraftwerke im Markt* | Netzreserve Steinkohle*| Sicherheits-
bereitschaft*

Steinkohle Braunkohle| endgiiltig vorlaufig | Braunkohle

GW,
2017 22,7 19,9 0,9
2020 20,5 18,1 0,9 1,4 2,4
2022 19,3 18,0 0,8

Anmerkungen: *Angaben jeweils Ende des Jahres; **aktueller Stand 12/2018
weitere Entwicklung nicht genau vorhersehbar

Erwartete Entwicklung Ende 20:2020

Bis 2020 wird sich die Leistung der Kohlekraftwerke verringerivdrlauf des Jahres 2018&xden
bereits fiinf Steinkohleblécke mit einer Leistung von zusam@@rG\W° endgiiltig stillgelegt.
AuRerdem wurden zusatzlich bei der Bundesnetzagentur bereits endgiltige Stilllegungen von
Steinkohlekraftwerken in einem Umfang v GW bis 2028ngemeldé.>* Insgesamt reduziert sich
die installierte Leistung der Steinkohlekraftwerke im Markt zwischeteEles Jahres 2017 und 2020
um 32 GW?>® AuRerdemwurden bzwwerden weitere Braunkohlekraftwerke in die
Sicherheitsbereitschaft Uberfih(i,8 GW in 2018 uh2019). Dadurch sinkt die installierte Leistung
(Kraftwerke im Markt) der Steinkohlekraftwerke d¥f,5GWund die der Braunkohlekraftwerke auf
18,1 GW im Jahr 2020. Durch die Inbetriebnahme des Kraftwerksblocks Daittéideldie Leistung
der SteinkohleKraftwerke im Markt im Jahr 2020 wieder &5 GWsteigen

Entwicklung 2@0 ¢ 2022 beim Ersatz von Kohtedurch Gaskapazitaten

Nach 2020 ist es wahrscheinlich, dass insbesonalgigrund der Anreize im Rahmen des KWKG
weitere Kohlekraftwerke stillgetg werden. Weit fortgeschrittene Ersatzprojekte werden eine
Stilllegung voi®,2bis1,2 GW Steinkohle und 0,18 GW Braunkohle zur Folge hdlier.eistung der
Kraftwerke im Markt betragt dann im Jahr 2022 noch 19,3 bis 20,3 GW Steinkohle und 18 GW
Braunkolte.

Die Referenzentwicklung fur die Steinkohlekraftwerke ist nicht sicher vorhersehbar. Dies hangt von
der Umsetzung der einzelnen Projekte Als den folgenden Grindédnnte die installierte
Leistung der Steinkohlekraftwerke im Jahr 2022 auch hoheabeisf

1 Vorlaufig stillgelegte Kraftwerke in der Netzreserve kdnnen wieder in den Markt
zuriickkommen (1,4 GW),

1 Betreiber konnterangekindigteendgiiltige Stilllegungen im Umfang veiW
zuriickziehen undie Kraftwerkegegebenenfalls weiter im Markt betresh,

*3Dije Steinkohleblocke Liinen 6 und 7 (470 MW) wurden hier nicht eingerechnet, da diese zwar im Dezember
2018 vom Netz gegangeind, aber erst im Marz 2019 endgultig stillgelegt werden kénnen.
**Hinzu kommen 760 MW aus einem Kraftwerk ohne Anzeige der Stilllegung bei der BDletHA,
Kraftwerksliste Bundesnetzagentur zum erwarteten dhud Riickbau 2018 bis 2021, Stand 19.118201
%879 MW + 1.557 MW + 760 MW = 3.196 MW.
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9 es st nicht sicher, ob die weit fortgeschrittenen K¥®iigjekte im Zeitraum von 2020 bis
2022 wirklich innerhalb des unterstellten Zeitplanes umgesetzt werden und die
Kohlebldcke stillgelegt werdebié zul,2 GW.

In Summe konnte die Leistung deefdkohlekraftwerke im Markt im Jal2022 im Maximalfall um
bis zu 4,85W hdoher liegen.

Entwicklung bis 2030

In der Referenzentwicklung reduziert sich die installierte Leistung der Braunkohlekraftwerke
aufgrund der bestehenden Planungen voraussichtlicheaus 16 GW im Jahr 2036.

Auch im Bereich der Steinkohlekraftwerke wird sich die installierte Leistung bis 2030 reduzieren.
Aktuelle Studien haben fur die Referenzentwicklung der Steinkohlekraftwerke eine installierte
Leistung von 11 GW (r2b), 12 GW (ENas GW (BCG/Prognos) und 17 GW (Aurora) ermittelt.

Fur die Erreichung der Klimaschutzziele 2030 gemaR Klimaschutzplan 2050 ist laut aktuellen Studien
eine Absenkung der installierten Leistung der Kohlekraftwerke auf 16 GW (7 GW Braunkohle/9 GW
Steinkohle Aurora), 17 GW (9 GW Braunkol8eGW Steinkohle, r2b), 18 GW (7 GW Braunkdtile

GW Steinkohle, ENavi) und 20 GW (9 GW Braunkbhl&W Steinkohle, BCG/Prognos) erforderlich.

Die genaue Referenzentwicklung sowie die Ergebnisse fir die Zielpfadeidien®angenvon den
Rahmenbedingungen ab (zum Beispiel BrennstoffpreisgP@&se, regulatorischer Rahmen,
ErneuerbarerZubau) und den sich daraus ergebenden Volllaststunden.

Diese Rahmenbedingungen sind jeweils biitsicherheiterbehaftet, diedabei n verschiedene
Richtungerwirken. SignifikanhohereCQ-Preise verschieben die Erzeugungsstrukturen vor allem
von Steinkohlezu Erdgaskraftwerken urgkgebenenfallson alten Braunkohlezu neuen
Steirkohlekraftwerken und bewirken Emissionsminderunggdmehmende Preisdifferenzen
zwischen Erdgas und Steinkohle verschieben die Erzeugungsmuster von Endgas
Steinkohl&raftwerken und erhéhen so tendenzietlie CQ-Emissionen. Niedrige St&iphlepreise
erhdhen den Druckur Stilllegungalterer Braunkohlekriwerke und sekensoin der Tendenz die
CQ-Emissionerder EnergiewirtschaftEine geringere Simerzeugung auf Basis erneuerba
Energiequellen fuhrt im gesamten fossilen Kraftwerkspark zu hoheren Auslastungen lasstdie CO
Emissionen steigen. KokbusstiegsPolitiken in den Nachbarlandern Deutschlaffigisren
tendenziellzu steigenderProduktionsniveaus deutscher Kohlafwerke, steigenden
Nettostromexporten und zu héherem reibhausgasemissionen im deutschen Bilanzraum.

Kraft-Warme-Kopplung

Gut zwei Dittel der Kohlekraftwerke liefern nicht nur Strom, sondern koppeln als Ki&itme
Kopplungsanlagen auch Warme abDsmitsindsie Bestandteil der Warmeversorgung in Feund
Nahwarmenetzen. Dabei entfallt 88der KWKWarmeproduktion auf kleinere Anlagdékleinerals

400 MWhbei Steinkohle, kleineals200 MWbei Braunkohle)'s.7 2016 hatten Steinkohlekraftwerke
einen Anteil von rund 1@an der gesamten KWiKettostromerzeugung. Der Anteil der
Braunkohlekraftwerke lag bei 4% (vgl. Abbildung4). 68%der Fenwarme in deutschen Netzen
stammt aus KWK. Seit 2016 ist eine FGrderung von neuen, modernisierten oder nachgeristeten
KWKAnNlagen, die mit Stetroder Braunkohle beteben werden, nicht mehr moglich. Dafir wird Gas

*® Siehe auch Kapitel 3.2.5., Revierplane.
* Okolnstitut (2018): Aktueller Stand der Steinkofid&VKErzeugung in Deutschland; Gkustitut (2017): Die
deutsche Braunkohlenwirtschaft. Historische Entwicklungess®&cen, Tdmik, wirtschaftliche Strukturen
und Umweltauswirkungen.
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KWK und der Ersatz von Kotdeirch GakKWK gefordert. Die Forderung von KWikagen ist aktuell
bis 205 begrenzt.

Der Anteil der KWK am kommunalen Kraftwerkspark betrug 2023a4 der
Gesamterzeugungsleistung der Stadtwetk&ut 80%der im Bau oder im Genehmigungsverfahren
befindlichen Pojekte sind KWinlagen, 1%6sind Erneuerbaré&nergierProjekte. Nur noch 0,%
betreffen konventionelle Kohteder Gaskraftwerke, in denen die Warme nicht mitgenutzt wird.

Abbildung4, KWKNettostromerzeugungQuelle: AG Energiebilanz&h

KWK-Nettostromerzeugung nach Energietrager
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Sicherheitbereitschaft

Die Sicherheitsbereitschaft wurde im Rahmen des Strommarktgesetzes im Sommer 2016
beschlossen. Das Strommarktgesetz sieht vor, dass insgesamt 2,7 GW Braunkohlekraftwerkskapazitat
fur vier Jahre in die Sicherheitsbereitschaft Uberfiihrt und hlisBend endgiiltig stillgelegt werden

(8 13g ENWG). Ziel ist es, bis zu 12,5 Mio,thi3xum Jahr 2020 einzusparen. Als erstes Kraftwerk
wurde das Kraftwerk Buschhaullitteldeutsche Braunkohlengesellschaft mg#fiIBRAG) zum 1.
Oktober 2016 in die Sichegitsbereitschaft tiberfiihrt. Alle Termine zur Uberfiihrung von
Kraftwerksblocken in die Sicherheitsbereitschaft werden in der Abbil8uaggestellt. Die Anlagen,

die sich in der Sicherheitsbereitschaft befinden, werden nur als allerletztes Mittel, zspidBan

Fall von langer andauernden, extremen Wetterphanomenen durch die Ubertragungsnetzbetreiber
eingesetzt. Fur die Sicherheitsbereitschaft und fur die Stilllegung einer Anlage werden entgangene
Strommarkterlose sowigegebenenfalldlehrkosten (zum Bspiel fir Umrtustmal3nahmen) in den

vier Jahren der befristeten Sicherheitsbereitschaft verg{fi@t die Sicherheitsbereitschaft bedeutet
dies 600Mio. Euro pro GW fur vier Jahre, das entspricht in SummeNy6i1 Euro) Das

*829%der kommunalen KWHAnlagen werden mit Steinkohle betrieb@masierend auf Erhebungen des VKU).
*hasierend auf Erhebungen des VKU

% Umweltbundesamt (2018): KWBtromerzeugung. Abfbar unter
https://www.umweltbundesamt.de/daten/energie/krafivaermekopplungkwk#textpart3 .
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Strommarktgesetz enthéalt eine Foel zur Berechnung dieser Vergutung, die genaue Vergutung legt
die Bundesnetzagentur jahrlich feflie Kosten werden tber die Netznutzungsentgelte von der
Wirtschaft und den privaten Haushalten getragen.

Abbildung5, Uberfiihrung von BraunkohkKraftwerksblocken in die Sicherheitsbereitschaft nach
§ 13g EnWGQuelle: EnWGeigene Darstellung)

Kraftwerksblock Betreiber | Installierte | Datum der Stilllegungsdatum

Leistung Uberfiihrung

gerundet

(in MW)
Buschhaus MIBRAG 400 01.10.2016 30.09.2020
Frimmersdorf P RWE 300 01.10.2017 30.09.2021
Frimmersdorf Q RWE 300 01.10.2017 30.09.2021
Niederaullem E RWE 300 01.10.2018 30.09.2022
NiederauRem F RWE 300 01.10.2018 30.09.2022
Neurath C RWE 300 01.10.2019 30.09.2023
Janschwalde F LEAG 500 01.10.2018 30.09.2022
Jarschwalde E LEAG 500 01.10.2019 30.09.2023

Funktionsweise des deutschen Strommarkts

Strom wird an der Bérse und aufRerhalb der Bérse gehandelt. An der Strongdoirseeutschland

der European Energy Exchange EEX in Leipzig und der European Energy ERIBAI®ROT in Paris

¢ werden standardisierte Produkte gend verkauft. Uberwiegend schlieRen Unternehmen aber
weiterhin direkte Liefervertrage mit Stromerzeugern ab. Der Handel mit diesen au3erborslichen

[ A ST S NS NOwdNHE Solntés A BLR yObwol depHandel an den Strombérsen nur rund
20%des gesamten Handelsvolumens ausmacht, gelten die Borsenstrompreise als Indikator fur die
allgemeinenGroRRhandelspreisé' Die Preise am Terminmié werden vor allem durch di
Steinkohleimportpreise und de@Q-Preisbestimmit.

Der Strommarkt besteht aus verschiedenen Teilmarkten. Dort werden Produkte mit
unterschiedlicher Vorlaufzeit vom Kauf bis zur tatséchlichen Stromlieferung gehandelt. Am
Terminmarkt kdnnen Stromnbieterund StromkunderKontraktebis zu sechs Jahre im Voraus
vereinbaren. Auf denbayAheadMarkt werden die Stromlieferungen fiir den kommenden Tag
auktioniert. Auf demntraday-Markt kdnnen die Marktteilnehmer Strommengen sehr Kuistig
kaufen und verkauferDie DayAheadPreise, die fir jede Stunde des Folgetags ermittelt werden,
sind ein wichtiger Referenzwert fir den Strommarkt.

Am Strommarkt kdnnen sowohl konventionelle als auch ErneuesBasrgierAnlagen Strom
anbieten. Dabemiissen Stromangebot undachfrage zu jeder Zeit im Gleichgewicht sein. Die
Netzbetreiber organisieren den Netzbetrieb, damit der gehandelte Strom bei den Verbrauchern
sicher ankomm{vgl. 3.2.3.VersorgungssicherhgiDer Strompreis am Grof3handelsmatkldet sich

L BMWi (2014): Ein Strommarkt fur die Energiewende. Wisionspapier des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Energie (Griinbuch).
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anhandder so genannta Merit Order®” Die Anlagen mit den niedrigsten Brennstaffid C@-Kosten
(kurzfristige variable Kosten, auch Grenzkosten genannt) bieten ihren Strom an, bis die
Stromnachfrage vollstandig gedeckt ist. Das letzte Gelast,noch einen Zuschlag erhalt, bestimmt
den Preis. Demnach erhalten Erneuerb&mergierAnlagen, diaveder CQausstofRen noch
Brennstoffe bendtigeralsoGrenzkosten nah Null haben, zuerst den Zuscﬁl&g] andere Ende

der Merit Orderbefinden sich a#re Steikohle- und Gaskraftwerke, die h6here Grenzkosten haben
(vgl. Abbildung). Je hdher die Preise fur gRertifikatesind, desto groRerst die Konkurrenz
zwischen neuene, effizienteran Gaskraftwerken mit niedrigespezifischerCQ-Emissionen und
Kohlekraftwerken.

Abbildung6, Merit Order (Quelle: smartf)
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Preis
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Der deutsche Strommarkt ist im européischen Strommarkt integriert. Konkret geben die
Stromanbieter undnachfrager ihre Gebote in ihren nationalen Markten ab. In einem iterativen
Prozess wird dan die Stromnachfrage in jedem Markt durch die glinstigsten Stromangebote aus
allen Marktgebieten bedient, bis die Verbindungen zwischen den Markten (Grenzkuppelstellen)
ausgelastet sind.

Eine zukinftig wichtige Option zur Bereitstellung von Stromerzewgieistung wird zum Beispiel der

Bau neuer Gaskraftwerke sein. Neben den bereits im Bau befindlichen konventionellen
Kraftwerksprojekten in diesem Segmesmdderzeit weitereProjektein Planung oder im
Genehmigungsverfahren. Ob diese bis zum Ausstiegersernenergienutzung Ende 2022 und bis

zum Auslaufen der Sicherheitsbereitschaft 2023 realisiert werden kénnen, ist angesichts des
Realisierungszeitraums zwischen vier und sieben Jahren unwahrscheinlich, aber auch dartiber hinaus
nicht sicher. So wird beielen Projekten die Investitionsentscheidung von der Entwicklung der

weiteren marktlichen und gesetzlichen Rahmenbedingungen abhéngig gemacht.

%2 SensfuB, Frank (2018): Strommarkt: Einfiihrung. Prasentation zur Sitzung der Kommsio® K & ( dzY £

{ GNYz] G dzNB I YRSt amlR JuliDEOKNTF I A IdzyAa

% Die Grenzkosten bilden dabnicht die vollstandigen Kosten der erneuerbaren Energien ab; zur Deckung der
Ubrigen Kosten (Kapitalkosten) profitieren die erneuerbaren Energieanlagen von Férderung durch das EEG.
64 Bundesnetzagentur (2018): So funktioniert der Strommakktufbar uner
https://www.smard.de/home/wikiarticle/446/384.
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Grundsatzlich kann der Strommarkt daflir geeignete Investitionsanreize setzen. Unabhéngig davon,
ob zum Ausglefcvon Angebot und Nachfrage Kraftwerke, Speicher oder verbrauchsseitige
Flexibilitaten zum Einsatz kommen, wird ein Investor bei seiner Investitionsentscheidung
Zuverlassigkeit und Flexibilitdt der Anlage sowie den Zeitraum, tber den die Anlage maximal zur
Verfligung steht, mitberiicksichtigen.

Zudem muss ein Investor aber auch beriicksichtigen, ob er neben den variablen Betriebskosten
(insbesondere Brennsteftind CQ@-Kosten) kurzfristig auch die Fixkosten des Betriebs (Personal
Wartungs und Instandhaltugskosten) und langfristig die Kapitalkosten der Investition im Markt
erlésen kann. Da sich Gaskraftwerke aufgrund ihrer Kostensituation eher am oberen EMiiter
Orderbefinden, sind diese, wenn sie eingesetzt werden, dann auch die preissetzendevekkaft

Sie erlésen zwar ihre kurzfristigen variablen Kosten, erzielen aber keine hinreichende Deckung ihrer
Fix und Kapitalkosten. Dies kann nur bei hinreichend hohen und hinreichend haufig vorkommenden
Preisspitzen erfolgen. Da diese aus heutiger Petsgekchwer abschatzbar sind, ist die

Amortisation der Investition mit zudem langer Kapitalbindung stark risikobehaftet. Ein weiteres
Problem sind die Vorlaufzeiten fir die Inbetriebnahme eines Gaskraftwerks. Derzeit betragen die
Realisierungszeitraume fidlanung, Genehmigungsverfahren und Bawia bis sieben Jahre, das

heiRt SIbst, wenn der Strommarkt hinreichende Preissignale fir die Investitionsentscheidung
sendet, stehen diese Anlagen erst mit starkem zeiticierzug dem Markt zur Verfiigung.

3.2.3.Strompreise und Stromkosten
Strompreise allgemein

Die Strompreise flr Endverbraucher setzen sich aus den Kosten der Stromerzeugung (marktlich
bestimmt, wie Strombeschaffung und Vertrieb), staatlich induzierten Elementen wie Steuern,
Abgaben und Umlagen sowséaatlich regulierten Netzentgelten zusammen. Welchen Anteil diese
Preiskomponenten am gesamten Strompreis haben, ist je nach Kundenkategorie und von Bundesland
zu Bundesland zum Teil sehr unterschiedlfalch aus diesen Unterschieden zwischen einzelnen
Regionen und Bundeslandern ergeben sich Wod Nachteile fir die Attraktivitat des Standorts.

GroRRhandelsstrompreis

Die Volatilitat der Grof3handelspreise fur Strom in der letzten Dekade war erhebdiiti2016 wird
eine kontinuierliche Steigerung d&rolRhandelsstrompreise beobachtet(. Abkildung7). Im
September 2018 lag der Strompreis bei durchschnittlich rund 56 Euro/MWh (Jahresfuture). Im
September 201 hatte ernoch bei durchschnittlich 36 Euro/MWgelegef?® - ein Anstieg von rund 20
Euro/MWh. MaRgebliche Treiber dieser Entwicklung sind der gestiegene Preis fir CO
Emissionszertifikate und gestiegene Brennstoffpreise.

% Fraunhofer |SEhttps://www.energy
chatts.de/price_avg_de.htm?year=2017&price=nominal&period=monthly
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Abbildung7, Preisentwicklungam EEXTerminmarkt fiir Stromg 2007- 2018(Quelle: EEX)
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Im Vergleich zu anderen européischLandern lagen digtrompreise an der Bordm ersten
Halbjahr 2018nit durchschnittlich rund 36 Euro/MWh vergleichsweise niedrig.

Abbildung8, Bérsenstrompreise im europaischen Vergleich, 1. Halbjahr 2@@elle: Platt§’)
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Stromkosten flr Letztverbnacher

2016 lagen die Letztverbraucherausgaben fir Strom bei rund 74 Bneh. Dabei entfielen rund

13 Mrd. Euro auf Erzeugung und Vertrieb (irdivedes Marktwerts deerneuerbaren Energien)

rund 38 Mrd. Euro auf staatlich induzierte und 22 Mrd. Euroregulierte Elemente wie

Netzentgelte oder Stromsteuéf.Insgesamtvarendie Letztverbraucherausgaben fiir Strom
zwischer2013und 2016 weitgehend stabil. Der Anstieg bei den staatlich regulierten Preiselementen

P EEX (2018): Marktdaten Strom, abrufbar untetps://www.eex.com/de/marktdaten#/marktdaten
67
Quelle
8 BMWi (2018): Sdxster MonitoringBericht zur Energiewende. Die Energie der Zukunft. Berichtsjahr 2016.
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konnte zeitweise durch sinkende Beschafflkugden aufgefangen werdefm Jahr 2017 und 2018
sind die Beschaffungskosten und damit auch die Letztverbraucherausgaben jedoch gestiegen.

Abbildung9: Letztverbraucherausgaben fiir Strom in Milliarden Euro (Quelle: BEAWi

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gesamtausgaben (in Mrd. Euro) 65,6 68,6 69,4 76,7 76,0 75,3 74,1
Staatlich induzierte Elemente 21,9 27,9 28,4 35,6 379 37,1 38,4
Davon:
Mehrwertsteuer 47 49 51 56 5,7 5.8 57
Stromsteuer 6,4 7.2 7.0 7.0 6,6 6,6 6,6
Konzessionsabgabe 2,1 2.2 2,1 2,1 2,0 2,0 20
EEG-Umlage 8,3 134 140 19,8 223 22,0 22,7
Umlage nach KWKG 0,4 0,2 0,3 0.4 0,5 0,6 1,3
Offshore-Haftungsumlage und Umlage fir 0,0 0,0 0,0 0,7 0,8 0,0 0,2
abschaltbare Lasten
Staatlich regulierte Elemente 16,9 17,6 19,0 21,2 214 21,4 223
Davon:
Netzentgelte Ubertragungsnetz 2,2 2,2 2,6 3,0 3,1 3,5 3.8
Netzentgelte Verteilnetz 14,7 15,4 16,4 18,2 18,3 17,9 18,5
Marktgetriebene Elemente 26,8 23,1 22,0 19,8 16,6 16,8 13,4
Davon:
Marktwert EEG-5trom 35 44 48 4,2 41 47 43
Erzeugung und Vertrieb 23,3 18,6 17,2 15,6 12,5 12,1 91

Quelle: BMWi sowie Berechnungen und Schitzungen der Expertenkommission zum Monitoring-Prozess .Energie der Zukunft” zuf Basis von StBA und UNE (2017). Den Berechnungen der Gesamtaus-
gaben liegen die Erléise aus dem Stromabsatz abziiglich Steuervergiinstigungen aus nachtriglichen Entlastungsverfahren zugrunde. Die Mehrwertstewer wird aufgrund der Maglichkeit zum Vorsteuer-
abzug fiir Unternehmen nur fiir private Haushalte ausgewiesen.

Gemessen am Bruttoinlandsproduddnk der Anteil der Ausgaben fir Strom im Jahr 2016 auf den
niedrigsten Stand seit 2010. Im Jahr 2016 lag der Anteil der Letztverbraucherausgaben fiir Strom
bezogen auf das hominale Bruttoinlandsprodukt bei%,4egeniber 2,%im Jahr 2015.

Strompreisefur private Haushalte und Gewerbe

Der durchschnittliche Strompreis fiirivate Haushalte ist zum Jahresbeginn 2018 gegentber dem
Jahr 1998 um rund 7 und gegentiber dem Jahr 2000 um Ph@estiegen. Der preisbereinigte

Anstieg gegeniiber dem Jahr 1998 lagtr32% Seit 2013 hat sich der Haushaltsstrompreis auf

einem Niveau von rund 29 Cent/kWh stabilisiert. Der aktuelle durchschnittliche Strompreis setzt sich
zu rund 5&%aus Steuern, Abgaben und Umlagen und zu runt2abs Netzentgelten zusammen.

Der maktlich bestimmte Anteil (Strombeschaffung und Vertrieb) am Endverbraucherpreis betragt
21%

Die Struktur der Stromkosten fuir Unternehmen in Gewerbandwerk Handel und Dienstleistungen
ahrelt Gberwiegend der fur private Haushalte. Zudem liegt fir eiifedz¢hl der Betriebe der
Stromverbrauch in einer GroRenordnung, in der sie nicht oder nur begrenzt von den
unterschiedlichen Entlastungen bei Steuern, Abgaben und Umlagen profitieren. Insofern treffen die
Ausfuhrungen zu Haushaltsstrompreisen auch auf GesyélandwerkHandel und Dienstleistungen

zu.

9 BMW (2018): Sechster MonitorinBericht zur Energiewende. Die Energie der Zukunft. Berichtsjahr, 2016
S.115.
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Abbildung10, Strompreise fur private Haushalte (Jahresstromverbrauch 3.500 kWh, Quelle:

BDEW/)

Durchschnittlicher Strompreis fiir einen Haushalt in ct/kWh
Jahresverbrauch von 3.500 kWh 28,84

2914 870 28,80

6,26 571 6,20
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mBeschaffung, Netzentgelt, Vertrieb (bis 2005) m Beschaffung, Vertrieb (ab 2006)

" Netzentgelt inkl. Messung, Abrechnung, Me ssstellenbetrieb (ab 2006) ¥ Mehrwertsteuer

H Konzessionsabgabe " EEG-Umlage*

BKWK-Aufschlag H§19 StromNEV-Umlage

mOffshore-Haftungsumlage mUmlage f. abschaltbare Lasten (ab 2014; 2016 ausgesetzt)

H Stromsteuer

*ab 2010 Anwendung AusgleichMedN "Oﬂshore—Haf[ungsum\age 201517 wegen Nachvemachnung negaﬁv Quelle: BDEW, Stand: 05/2018
- I—

Die Strompreise fir private Haushalte inklveSteuern und Abgabeliegen in der Européischen
Union bei durbschnittlich 0,20 Euro/kWh. Am hdchsten sind die Strompreise in Danemark und
Deutschland, wobei Deutschland seit Ende 2017 erstmals vor Danemark liegt (rd. 0,30 Euro/kWh).

Abbildung11, EULandervergleich Haushaltsstrompreise 2. Halbjahr 2017 inkl. Stewsich
Abgaben bei einem Jahresverbrauch von 2.500 bis 5.000 kwWh (Quelle: Eurdstat

Strompreise fiir private Haushalte, zweites Halbjahr 2017
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"BDEW (2018): BDEBfrompreisanalyse Mai 2018. Hauslealind Industrie.
" Eurostat: Preise Elektrizitat fiir Haushaltskunde, ab 20@ibjahrliche Daten (OnlinBatencode
nrg_pc_204).
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Industrie

Strompreise und Stromkosten sind fur die Industrie ein wichtiger Kostenfaktor und haben somit
Einfluss auf deren Wettbewerbsfahigkeit. Die Gesamtausgabenaigsahen Industrie fir Strom

sind zwischen 2010 und 2014 von rund 22 Mrd. Euro auf rund 27 Mrd. Euro angestiegen und dann bis
2016 wieder auf rund 25 Mrd. Euro pro Jahr gesunken. Aufgrund des gestiegenen Strompreises
durften die Stromkosten im Jahr 200LAd 2018jedoch wieder angestiegen sein.

Abbildung12, Stromkosten der Industri¢Quelle: BMW{?)

in Mrd. Euro
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Deutsche Unternehmen sind global aktiv. Ihre Produkte stehen im Wettbewerb mit anderen
Industrienationen auRerhalb der EU und aufstrebenden SchwellenlandéerAblildungl3 zeigt,
liegt der durchschnittliche Industriestrompreis in Deutschland weit Gber dem @E@Ehschnitt. Im
Vergleich zu den USA ist er in Deutschland mehr als doppelt so hoch.

& Egene Berechnungen auf Basis BMWi (2018): 6. Monitoringbericht der Energiewende
(https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachiiete/ElektrizitaetundGas/Unternehmen_Institutionen/Datena
ustauschundMonitoring/MonitoringEnergiederZukunft/monitoringenergiederzukuntftie. html).
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Abbildung13, Durchschnittliche Industriestrompreise im OE&®rgleich (Quelle: IER).

Durchschnittliche Industriestrompreise im OES[2rgleich
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Abbildung14, Strompreise flr die mittelstandische Industrie (Jahresverbrauch 160.000 bis 20 Mio.
kWh, Quelle: BDEVK)
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Durchschnittlicher Strompreise fir die Industrie in ct/kWh (inkl. Stromsteuer)
Jahresverbrauch 160.000 bis 20 Mio. kWh (Mttelspannungsseitige Versorgung; Abnahme 100KW/1.600h bis 4.000kWW/5.000h)
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* ab 2010 Anwendung AusgleichMechy  **Offshore-Haftungsumiage 201517 Nachvermechnung negativ_ Quellen: VEA, BDEW: Stand: 052018

Der durchschnittliche Strompreis fur industrielle Verbraucher, die ihren Strombedarf nicht Gber
Eigenerzeugugsanlagen decken, ist zum Jahresbeginn 2018 gegentiber dem Jahr 1998 um%und 84
und gegeniber dem Jahr 2000 um B84estiegenWerte jeweils nominal)Der aktuelle
durchschnittliche Strompreis setzt sich zu rund®bs2us Steuern, Abgaben und Umlagen andund

73Originalamgaben in USD, durchschnittliche Wechselrate von der EZB 1 USD = 0.8435 EUR angewendet,
Quelle:eigene Darstellung auf Basis von IEA/OECD Energy Prices & Taxes 2018
" BDEW (2018): BDEBIrompreisanalyse Mai 2018. Haushalte und Industrie.
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48 %aus Strombeschaffung, Netzentgelten und Vertrieb zusami@nkleinere, in der Regel
weniger entlasteteUnternehmen ergeben sich hingegen deutlich hhBetastungen

Abbildung15, EULandervergleich Industriestrompreise 2. Halbjahr 201 KlirSteuern und Abgaben
bei einem Jahresverbrauch von 500.000 bis 2 Mio. k\@uélle: Eurostat®, eigene Darstellung)
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Abbildung16, EUL&ndervergleich Industriestrompreise 2. Halbjahr 2017 inkl. Steuern und Abgaben
bei einem Jahresverbrauch von 70 bisQlBlio. kWh (QuelleEurostaf®, eigene Darstellung)
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Die deutschen Industriestrompreise fur Unternehmdig ihren Strombedarf nicht tber
Eigenerzeugungsanlagen deckbefinden sich im EWergleich in der Spitzengrupp®hne Steuern

® Eurostat: Preise Elektrizitat fitichthaushaltskunde, ab 200-halbjahrliche Daten (OnlinBatencode
nrg_pc_25).
® Eurostat: Preise Elektrizitat fifichtHaushaltskunde, ab 20@halbjahrliche Daten (OnlinBatencode
nrg_pc_26).
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und Abgaben lagen dse in etwa im Mittelfeld der EUander. Allerdings profitieren laB&DEW nur
rund 4%der Industriebetriebe von der Besonderen Ausgleichsregeti@sgerneuerbareiitnergie
Gesetzes (EEG) zur Sicherung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit, die jedachlsrdib
Halfte des industriellen Stromverbrauchs ausmacHed6 %der Industriebetriebe zahlen die volle
EE@Jmlage

Die Wettbewerbsfahigkeit insbesondere der energieintensiven Unternehmen ist in hohem Mal3e von
den Strompreisen abhéngig. Als besondersmintensivim Sinne der besonderen

Ausgleichsregelung gemal’ EggBen vorrangig die Sektoren Stahl, Cheome die Nichteisen

Metalle GlasZement, Kalkind Papier. Unternehmen mit einer hohen Warmeintensitat sind das
Ern&hrungsgewerbsowiedie Holz und PapierproduktionAulRerhalb der Industrie gibt es weitere
stromintensive Branchen, wie zum Beispiel Rechenzentren.

DurchEntgelte Umlagen und Abgabegehortder Strompreis funicht entlastete (energieintensive)
Industrieunternehmen (ohne erstattungsfife Steuern) in Deutschland mit zu den héchsten in
Europa(s.o.).Um Verzerrungen fur im internationalen Wettbewerb stehende Industrien zu
vermeiden, werden in Deutschland (aber auch in andereistadten) Entlastungen gewahvtie

zum Beispiel die BesondeAusgleichsregeluri§ Die Hohe der Entlastungen héngt dabei stark von
der Hohe des Strombezugs sowie dem Verhaltnis von Stromkosten zu Umsatz und Wertschopfung
ab. AuRerdem werden die durch den Emissionshandel entstehenden Strompreiseffekte in der
stromintensiven Industrie durch die Strompreiskompensation im Jahr 2019 %arisgeglichen,
wobei die Kompensation im Zeitverlauf abnimitich ergeben sich regionale Unterschiede
zwischen den Bundeslandern aufgrumterschiedlich hoheNetzentgelte Insbhesodere in
landlichen Raumen in Nordnd in Ostdeutschlandgrgeben sicthbhere Strompreise gegentiber
dem Bundesdurchschnitdiefir die dort angesiedelten Unternehmen einen Standortnachteil
darstellen™

Furim internationalen Wettbewerb stehendenergieinensive Unternehmen besteht auRerdem die
Mdglichkeit einelkostenlos@ Zuteilung von C&Zertifikaten fiir die Sektoren, in denen das Risiko
einer Produktionsverlagerung in L&nder aul3erhalb der EU am hdchsteagsh@nntesarbon
leakagg. In Deutschlandehmen zurzeit (in der dritten Handelsperiode desERLS von 2013 bis
2020)rund 1.900 Energieund Industrieanlagen am Emissionshandel(eilropaweit 12.00Q)
Allerdings verfugDeutschlandiber Standortvorteile wiezum BeispieKundennéhe /

Kundenbinduag, ein hohes MalR an Integration innerhalb der Wertschopfungsketten, enge
Vernetzung mit Forschung und Entwicklung sowie Branchenclustern, gut qualifizierte Fachkraften
und Sromversorgungssichesit. All diese Rahmenbedingungkéinnen jedoctzunehmend auc
andereLanderbieten, allerdings zwerzeitniedrigeren Stromkosten (zum Beispiel die USA
einhergehend mit dem Schiefergasid Schieferélboom)Vie langfristig diese niedrigen
Stromkosten sind, ist ungewidsangfristige Planungssicherheit ist daherUWinternehmen von

" Der Nettostrombedarf der Industrie lag im Jahr 2017 bei 249 TWh. Darin enthalten Biggeverbrauch
ohne EE&mlagein Hohe van 69 TWhBezogen auf den Nettostrombedarf ohne Eigenverbrauch macht die
BesARBeginstigung in Hohe vdri2 TWhrund 57% ausQuelle: Fraunhofer ISI (2018): Mittelfristprognose
zur deutschlandweiten Stromabgabe an Letztverbraucher fir die Kalenderjahgeh?®2023, Tabelle 2, S. 30.
® Der Gesetzgeber orientiert sich bei seinen Entlastungsregelungen insb. bei der Besonderen
Ausgleichsregelung 88 63ff. EEG 2014 an Schwellenwerten die Uberschritten werden missen. Dazu werden die
Branchenzugehdorigkeit (gerAnhangd EEG 2014) sowie jahrliche Stromverbrduche und Stromintensitaten
bertcksichtigt.
" burch das am 18.7.2017 in Kraft getreten NEMoG erfalig?018eine stufenweisebundesweite
Vereinheitlichung der Ubertragungsnetzentgelte sowie die AbschmelzundPdegegs der vermiedenen
Netzentgelte.
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herausragendeBedeutung um die Amortisation von Investitionen zu garantieren und damit
Investitionen zu ermoglicheturopaischeBeihilfaecht spielteine entscheidende Rolle, um
Wettbewerbsverzerrungen auf dem Weg zur Vorreiterrollei®ehlands bei der Energiend
Klimapolitik zu vermeiden.

Nicht nur die Hohe der Stromkosten &he Belastung industrieller Wertschépfung in Deutschland.
Fur den Wirtschaftsstandort Deutschland stellt zudem die Unsicherheit Uber die zukinftige
regulatoiische Behandlung, beispielsweise bei der Besonderen Ausgleichsregelung, eine
Herausforderung daf’ Die Unsicherheit schlégt sich bereits heute in einer trotz hohen
Wirtschaftswachstums schwachen Investitionstatigkeit der stromintensiven Industrie in Diuntdc
nieder®!

3.2.4.Versorgungssicherheit

Energieversorgungssicherheit ist ein hohes Gut. Die standige Verflugbark&nhgayieund Warme

istdie Grundlage der deutschen Volkswirtschéftes umfasst auch die sichere Versorgung mit
Energierohstoffenln dieen Kontext gehort auch, dass Deutschland lber eine gut ausgebaute
Gasinfrastruktur verfigDas Bundesverfassungsgericht hat bereits li8%&iner Entscheidung zum

aY2KE SLIFSyYyyA 3 testgedtel®K gRolf&f al AaS5KIod NIy (G SNB & d&uitesoy SA Yy SN
aligemeinisf A S RI & Ly (S NB a anSEinseYzungsiesdhlius® deSK6mmissi@nii @ &

a2 OKaldzyz {GNXzl GdzNB I YRSt dzy R . SAOKNFGAIdzy3a Aal
verankert.

Im Gegensatz zu den Zielen zum Ausbalederuerbaren Energien und der Reduktion von
Treibhausgasen, ist das Ziel der Versorgungssicherheit jedoch nicht weiter quatitiziegar
quantifiziert worden®? Zur Uberwachung der Versorgungssicherheit fiihrt das Bundesministerium fir
Wirtschaft und Energiein Monitoring der Versorgungssicherheit nach § 51 EnWG und eine
Berichterstattung nacg 63 EnWG auf Grundlage wahrscheinlichkeitsbasierter Analysen

¥ Die Gebr. Griinewald GmbH & Co. KG ist ein mittelstandisches stromintensives Unternehmen der
Papierindustrie. Das Unternehmen stellt Spezialpapiere fiir den europaischen Markt her. Die direkten
Wettbewerber produzieen in Tschechien, Osterreich und Schweden. In diesem Wettbewerbsumfeld benétigt
die Gebr. Grinewald GmbH & Co. KG international konkurrenzféahige Strompreise. 10 Euro/MWh Mehrkosten
bedeuten fur die Gebr. Grinewald GmbH & Co. KG Mehrkosten von 275,000r&udahr und damit die
GroRRenordnung des Jahresiiberschusses des Familienunternehmens.
Die TRIMET Aluminium SE ist ein konzernunabhangiger deutscher Aluminiumhersteller: 1990 gab es noch 36
Aluminiumhatten in Europa. 2018 sind es lediglich noch 15. Mérdrundlastversorgung, die sich bei einem
abrupten Ausstieg aus der Kohleverstromung tUberwiegend auf teurere Gaskraftwerke stitzt, ware eine
stromintensive Industrieproduktion in Deutschland nicht mehr wettbewerbsfahig méglich. Bei der
Aluminiumproduktian ist Strom der grof3te Kostenblock. Die Stromkosten betragen ¢z, dér Gesamtkosten.
Ein Anstieg von 1ct/kWh bedeutet daher einen Ges&mtduktionskostenanstieg von rund ¥im Vergleich
zu den Kosten in 2018, und dies gegen einen weltweit einhatii@odrsenpreis fur das erzeugte Aluminium.
Zur Einordnung: Allein TRIMET bendtigt mit 6 TWh/a mehr als ein Prozent der deutschen Strompraeduktion
1ct/kWh sind somit gleichbedeutend mit jahrlichen Mehrkosten von 60 Mio. Euro.
81w 2017: Energiepolitischendicherheit verzdgert Investitionen in Deutschland.d@licy paper 13/2017;
Statistsches Bundesamt 2017; Energieintensive Branchen: Papier, Chemie, Glas/Keramik, sowie
Metallerzeugung undbearbeitung.
% Der Bundesrechnungshof hat das 2016 deutlichk@iS NI Y a5+t & a2y AdG2NAYy3I RSN 9y SN
Hinblick auf die Zielarchitektur optimiert werden. Die Ziele Versorgungssicherheit und Bezahlbarkeit missen
genauso konkretisiert, bewertet und quantifiziert werden wie das bereits ausreichend quantifiZiette
''Yg St @S NI (EMdsrecihénysBot 2016): Bericht an den Haushaltsausschuss des Deutschen
Bundestages nach § 88 Abs. 2 BHO uber MaRnahmen zur Umsetzung der Energiewende durch das
Bundesministerium fir Wirtschaft und Enerpgie
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landeribergreifend und entsprechend der europarechtlichen Vorgaben (gemeinsame Methodologie)
durch.

Unter dem Begriff Versorgungssicherhaiird im Monitoringbericht des BMWiie dauerhafte und
nachhaltige Bedarfsdeckumgrstanden Dies umfasst im Grundsatz samtliche Stufen der
Elektrizitatsversorgung: die Stromerzeugung, die Verflgbarkeit von Primaremagget fir die
Stromerzeugung, den Transport des Straowie den Handel und VertriédVersorgungssicherheit
kann an den Kriterien Versorgungszuverlassigkeit, Systemsicherheit und bedarfsgerechte
Stromproduktion festgemacht werdefi:

1 Versorgungszuverlasgigit: Dabei geht es um die Frage, ob der Letztverbraucher mit
dem Netz verbunden bleibt oder die Versorgung ungeplant unterbrochengazunn
Beispiel durch Wetterereignisse oder Unfalle im Rahmen von Bauarbeiten. Die
Verteilnetzbetreiber missen der Bundetzagentur jeweils bis zum 30. April eines
Jahres einen Bericht tiber die im vorhergehenden Jahr im Netz aufgetretenen
Versorgungsunterbrechungen vorlegen (8 52 EnWG). Aus diesen Meldungen ermittelt die
Bundesnetzagentur den Durchschnittswert der Versoggumterbrechungen fiir alle
Letztverbraucher, den so genannten SANArt (System Average Interruption Duration
Index). Dieser ist zur Messung der tatsdchlichen Stromversorgungssichientheit
gualitat, die insbesondere flr die Industrie von entscheideri®iedleutung ist, jedoch
ungeeignet, weil er lediglich Versorgungsunterbrechungen von mehr als drei Minuten
erfasst.

1 SystemsicherheitNeben dem Netzausbau haben die Netzbetreiber die Aufgabe, die
Stromnetze sicher zu betreiben. Damit sorgen sie dafir, daisStom, der am
Strommarkt beschaffivird, tatsachlictbei den Stromkunden ankommt. Langanhaltende
und allgemeine Stromausfalieauch Blackouts genangtsind in der Regel
Systemsicherheitsproblenf@ Um die Systemsicherheit zu gewéhrleisten, greifen die
Netzbetreiber auf so genannte Systemdienstleistungen zu. Dazu z&hlt insbesondere der
Einsatz von RegdFrequenzhaltung) und Blindleistung (Spannungshaltung) sowie der
Einsatz von Erzeugungsanlagen zum Wiederaufbau des Netzes im Fall groRerer Stérungen
(Schwarzstartfahigkeit). Dartiber hinaus sind die Netzbetreiber verpflichtet, gewisse
Mafinahmen zu ergreifen, um die Sicherheit des Stromversorgungssystems
aufrechtzuerhalten (§ 13 EnWG). Dazu gehdren insbesondere so genannte Redispatch
und Einspeisemanageant-Mal3nahmen: Bei erwarteten Netzengpassen weisen die
Netzbetreiber Stromerzeuger an, die Erzeugung ihrer Anlagen zu drosseln. Hinter dem
Engpass werden Reservekraftwerke hochgefahren, um die gedrosselte Stromproduktion
zu ersetzen. Jedes Jahr stellt Biendesnetzagentur den Bedarf an Reservekraftwerken
fest (8 3 NetzResV). So betréiggt denWinter 2018/201%der Bedarf an
Netzreservekapazitate®.600MW. Sofern ein Kraftwerksbetreiber beabsichtigt, ein
Kraftwerk stillzulegen, ist er verpflichtet, diesmiestens 12 Monate im Voraus bei der
Bundesnetzagentur anzumelden (§ 13 EnWG). Falls die Bundesnetzagentur das Kraftwerk
auf Antrag eines Ubertragungsnetzbetreibers als systemrelevant einstuft, kann sie die

% BMWi (2016): Mnitoring-Bericht des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie nach § 51 EnWG zur
Versorgungssicherheit im Bereich der leitungsgebundenen Versorgung mit Elektrizitat.
8 Maurer, Christoph (2018): Versorgungssicherhegrundlagen. Présentation zur Aihg der Kommission
a2l OK&addzyz { GNHzl (G dzN¥ bryIRIli 208/ R . SAOKNTF G A Idzy 3 d
% Maurer, Christoph (2018): Versorgungssicherherundlagen. Prasentation zur Sitzung der Kommission
a2 OK&addzys { G NXz] (0 dzNB by RI6li 208 R . SEAOKNTF G A Idzy I &
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